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La Puerta de Oro Deslustrada: Los Derechos Civiles en la Inmigracion esta 
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vista. El informe examina el actual sistema de inmigracion y los problemas 
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parte, esta resistencia esta reflejada en las actuales leyes, procedimientos 
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las aflicciones inherentes a la condicion de inmigrante o extranjero en la 
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Introduccion 

Dame tus cansadas, pobres apinadas 

masas gue ansfan respirar libremente, 

el infeliz desperdicio de tus prol:Cficas 

playas; env:i'.ame a estos, los destituidos, 

agitados por la tormenta, elevo mi 

lampara junto a la puerta dorada. 

"The New Colossus," (El Nuevo Coloso), 

poema de Emma Lazarus inscrito en la 

Estatua de la Libertad 

America es una nacion de inmigrantes y sus descendientes.1 El conocido 

his~oriador Oscar Handlin escribio una vez, "En una ocasion pense en escribir 

la historia de los inmigrantes en America. Entonces, descubr:i'. que los inmi

grantes eran historia americana". 2 Ciertamente, las contribuciones de los 

aproximadamente 50 millones de inmigrantes que han arribado a nuestras playas 

desde 1607 han side enormes. Los nombres de inmigrantes y sus hijos y de los 

hijos de sus hijos salpican la historia de America, puesto que fue a traves 

de su obra laboriosa que se creo este pa1s. Elles han hecho contribuciones 

significativas a la creacion de America en la industria, la polftica, las 

profesiones y l~s artes. Han traido costum.bres y tradiciones que, absorbidas 

dentro de nuestra cultura ecletica han side proclamadas come verdaderamente 

"Americanas". Seguii dijo el fenecido Presidente John F. Kennedy: "No hay 

una parte de nuestra nacion que no haya side tocada por nuestros antecedentes 
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de inmigrantes. En todos sitios los inmigrantes han enriquecido y reforzado el 

material que compone la vida americana". 3 

Para muchos de esos que vinieron, la puerta dorada de nuestros confines 

simbolizaba un espiritu de libertad, espiritu que se reflejaba en las tradiciones 

libres y democraticas de nuestra sociedad. Al otro lado de la puerta dorada 

ve1an una tierra de oportunidad en donde las esperanzas y aspiraciones de cual

quier. individuo pod1an realizarse a plenitud. Para los pobres y oprimidos del 

mundo, este pa1s representaba un refugio en donde pod1an adquirir un sistema 

de vida mejor. Para otros, la entrada por la puerta dorada representaba la 

liberacion de una persecucion religiosa, de una tiran1a politica ode opresiones 

economicas. Por eso, la inscripcion en la Estatua de la Libertad es verdadera

mente una declaracion de nuestro esp1ritu humanitario, la mejor de las tradiciones 

americanas. 

La imagen de la puerta dorada, sin embargo, es una imagen empanada. En la 

historia de la inmigracion americana cada grupo de inmigrantes que se sucedio, 

fue recibido con resistencia, ironicamente, por parte de grupos de inmigrantes 

que habian llegado antes. Durante epocas de presiones economicas, el trato 

hacia los inmigrantes por parte de los ame~icanos ha sido a menudo cruel. Las 

eras anticatolicas, antichinas, antimexicanas y otras antiextranjeros en la 

historia de la inmigracion americana estan repletas de ejemplos de tal trato. 

Debido a su condicion como inmigrantes recientes en los Estados Unidos, estos 

varios grupos eran extremadamente vulnerables y pol1ticamente impotentes y por 

tanto se prestaban idealmente para el papel de victimas propiciatorias de los 

infortunios economicos y sociales de America. Pocos salieron ilesos, y para 

muchos, el sueno dorado americano a menudo se convirtio en la pesadilla americana. 
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El sentimiento antiextranjero se tradujo en un trato discriminatorio a 

los inmigrantes. Para muchos americanos, las restricciones sobre la inmigra

ci6n de ciertos grupos religiosos, pol1ticos, raciales o etnicos, se convirti6 

en punto focal a ser usado como panacea de la economia americana. En la buro

cracia federal, la reaccion era que a menudo se ignoraban los salvaguardias 

constitucionales apropiados a que tenian derecho las personas que eran deteni-
4 

das. Por ejemplo, en los 1950s durante la "Operaci6n Espaldas Mojadas", el 

proceso administrative de expulsion fue abreviado para poder aligerar las 

deportaciones. Y las agencias de inmigracion a menudo requer1'.an de los 

inmigrantes de ciertos pa1ses mas documentacion que de otros, creando de ese 

modo un proceso de selecci6n de inmigrantes discriminatorio. 

El tratamiento arbitrario y discriminatorio a los extranjeros se ha 

llevado a cabo con la aprobacion de los cuerpos legislatives americanos. Las 

legislaturas estatales, asi como el Congreso, han puesto en vigor legislacion 

limitando la total participacion de lo extranjero o inmigrante dentro de 

nuestra sociedad. Tal legislacion discriminaba no solamente en contra de los 

que habian arribado a America mas recientemente, sino que tambien contribu1'.a 

al sufrimiento de ciudadanos americanos5 y extranjeros residentes por largo 
6 

tiempo, particularmente aquellos que estaban ldentificados racial y etnica-

mente con los principales grupos de inmigrantes. 

Debido a que dentro del actual proceso de cumplimiento con las leyes 

sobre la inmigraci6n todavia existen un sistema discriminatorio para la 

seleccion de inmigrantes, metodos de interrogacion inapropiados y busquedas 

e incautaciones anticonstitucionales, los derechos civiles de ciudadanos y 

https://requer1'.an
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• 
residentes en el pa1s por largo tiempo, son violados. Para el extranjero sin 

7 
documentos, el sistema es una realidad mucho mas ruda. Debido a que la deporta-

cion no esta caracterizada legalmente coma "castigo", a los extranjeros se les 

niegan muchas de las protecciones constitucionales a que tienen acceso los 

acusados en procedimientos criminales. La deportacion, sin embargo, es un 

castigo mas severo que muchas sanciones criminales. Al preparar el borrador 

de las Resoluciones de Virg~nia objetando a las Leyes sabre los Extranjeros 

y sabre la Sedicion de 1798, James Madison, padre de la Constitucion y mas 

tarde Presidente, escribio en su calidad de miembro de la Asamblea de Virginia 

en 1800: 

Si el destierro de un extranjero de un pa1s a donde se 

le ha invitado coma si fuera el asilo que mas felicidad 

podr1a ofrecerle--un pais en donde puede que haya forjado 

las conexiones mas tiernas; en donde puede que haya 

invertido la totalidad de sus propiedades y adquirido 

propiedades de indole real y permanente, asi coma movible 

y temporal; en donde disfruta, bajo las leyes, una po~cion 

mayor de las bendiciones de seguridad y libertad personal, 

que aquella a que podr1a aspirar en otro sitio yen donde 

podr1a casi haber completado su derecho probatorio a la 

ciudadania; si, mas aun, la ejecucion de la se~tencia en 

contra suya lo va a exponer, no solamente a los peligros 

ordinarios del mar, sino a los desastres peculiares que 

conllevan una crisis de guerra y al libertinaje poco 
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comun en ese elemento, y posiblemente a propositos 

vengativos, que su propia inmigracion puede haber 

provocado; si este tipo de destierro no es un castigo, 

y uno de las mas severos, sera dificil imaginarse a 
8 

que destine mas terrible podria aplicarse ese termino. 

Casi una centuria mas tarde, el Juez David J. Brewer cito las puntos de vista de 

Madison en su disencion en el caso de Fong Yue Ting vs. United States cuando 
9 

argumento que la deportacion era ciertamente el mas severe de las castigos. 

En las afios recientes la Comision de Derechos Civiles de las Estados 

Unidos se ha estado preocupando mas y mas par el conocimiento inadecuado 

entre el publico y la falta de informacion correcta que existe sabre la entrada 

de inmigrantes a este pais. La Comision ha recibido alegaciones y quejas sabre 

la denegacion de las derechos civiles en el cumplimiento de las leyes de inmigra

cion, tanto de extranjeros coma de ciudadanos y residentes en el pais par largo 

tiempo. 

En 1977 la Comision comenzo un estudio de las problemas sabre derechos 

civiles existentes en las leyes, practica y procedimientos relacibnados con la 

inmigracion. En el proceso de identificacion y exploracion del impacto que 

hacen esas areas de problemas en las derechos civiles de las ciudadanos, 

extranjeros res~dentes y las extranjeros sin la documentacion apropiada, con 

relacion a la inmigracion, el personal de la Comision condujo busquedas in

tensivas de antecedentes e investigaciones en el campo. Cientos de personas 

fueron entrevistadas, incluyendo representantes de organizaciones de la comu

nidad y de las servicios de inmigracion; funcionarios de grupos de negocios 
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y de uniones; abogados y otras personas que trabajan con el proceso de inmigra

cion; funcionarios gubernamentales del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, 

del Departamento de Estado y otros; expertos en inmigracion; inmigrantes y 

patronos. En febreto, junio y septiembre de 1978 las Comites Asesores Estatales 

en New York, California y Texas celebraron vistas publicas. En estas vistas 

publicas hablaron mas de 150 personas. En noviembre de 1978, la Comision, por 

primera vez, condujo nacionalmente una vista publica sabre las derechos civiles 

en la inmigracion. A la misma se citaron o invitaron treinta y dos testigos a 

declarar. 

Debido a la amplitud del sistema de inmigracion americano, las datos 

recogidos durante las investigaciones en el campo y el testimonio recibido en 

las reuniones abiertas yen la vista nacional se limitaron a asuntos selectos 

relacionados con las derechos civiles. Par lo tanto, algunos asuntos sabre 

inmigracion queen la actualidad preocupan al publico y que nose contemplo 

cubrir en el proyecto original, no estan cubiertos par este informe. Un 

asunto muy importante es la situacion par que estan pasando las refugiados de 

Hait1 y Cuba, asi coma las de Indochina. A la Comision le preocupa hondamente 
l 

el sistema de procesamiento requerido para aquellas personas que estan solici

tando entrada a este pa1s coma refugiados. A la Comision tambien le preocupa 

mucho las informes de que refugiados residentes en este pa1s estan experimentando 

trato discriminatorio, puesto que, sin duda, las refugiados que vienen a residir 

a las Estados Unidos tienen derecho a todas las protecciones proporcionadas par 

la Constitucion. 
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Aunque el informe no cubre las problemas de la situacion de las refugia

dos, la Comision no desea reducir la importancia de esa creciente preocupacion 

nacional e internacional. De hecho, es nuestra esperanza y creencia que la 

10 
Ley de las Refugiados de 1980, que fue firmada en marzo de este a.no, aumentara 

grandemente nuestra respuesta a la situacion mundial de las refugiados y de ese 

modo reflejara la actitud humanitaria de esta nacion coma refugio para aquellos 

que traten de escapar de la persecucion, la tirania politica y otras opresiones. 

Este informe es la culminacion de mas de 8 meses de investigaciones en el 

campo, 8 dias de vistas publicas y 2 dias de vistas nacionales. Aunque no es 

una revision comprensiva del sistema de inmigracion en SU totalidad, la Comision 

espera que este informe provea una opinion general de las problemas mas criticos 

sabre las derechos civiles con. que se confrontan las personas que tienen que 

lidiar con ese sistema de la ley de inmigraci6n; su practica y sus procedimientos. 

Al examinar el actual sistema de inmigraci6n, el informe tambien establece 

analogias y comparaciones entre el cumplimiento con las leyes de inmigracion y 

con las leyes criminales. 

El Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacion (SIN) es una agencia especia

lizada con funciones ejecutivas en cuanto a la ley encargada de administrar las 

leyes de inmigracion de las Estados Unidos y de hacerlas cumplir. 11 En el 

desempeno de sus deberes estatutorios, el SIN, al igual que las agencias poli

ciales, hace uso de tecnicas de patrulla e investigativas para hacer cumplir 
12 

las leyes. Los agentes de la Patrulla Fronteriza del SIN estan dispersos a 

lo largo de la frontera americana con el proposito de disuadir en su intento 

o aprehender a las personas que traten de entrar al pais par sitios autorizados 

https://cumplir.11
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de la frontera sin ser inspeccionadas mediante interrogaciones o. deteniiilientos 

con fines investigativos y otras tecnicas en la ej ecucion de·· la ley.1? Estes 

funcionarios del SIN, al igual que las funcionarios de la polici:a, ti-enen 

autorizacion para estar armadas y usar fuerza ffsica, en circunstancias apro

piadas, para cumplir con su deber. En localidades interiores, las func~onarios 

del SIN conducen investigaciones que culminan en el arresto .de p.ersonas que 

estan residiendo en las Estados Unidos en violacion de las l~yes-de inmigracion, 

interrogando y canv:ersanda con persanas que tienen .informac:ion, sabre vialacianes 

de la ley de inmigracion, interragando a personas sospechosas de ~star violando 

la ley o enfrentando a personas sospechosas con evidencia o infarmacion, y 

realizando actividades de vigilancia u operaciones de control del area en,~amu

nidades o negacios en donde se sosp.eche que se encuentren violadores de la ley 
14 

de inmigracion. En ciertas circunstancias, las funcionarios del SIN tienen. 

autoridad estatutoria para hacer arrestos o conducir busquedas sin-autorizacion 

15alguna del tribunai. 

La Comision reconoce que el sistema para: hacer cumplir y administrar las 

leyes de inmigracion no es .identico al de la jus.picia c:riminal. De hecho, el 

praceso de deportacion16 ha sido consistentemente caracterizado. por los tribu-

d . . . ·1 17na1es coma un pro·ce imiento c1v1 . Sin embargo·, existe suficiente- similaridad 

entre el sistema para hacer cumplir las leyes de inmigracion y el de la justicia 

criminal coma para justificar una camparaci·on de cierta.s aspectas en ambos 

sistemas. Otros estudios;- examinanda las practicas del $IN, han reconocido estas 

18 
similitudes al comparar aspectos de ambos s.istemas. 
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El informe representa los resultados de las investigaciones de la 

Comision y sus conclusiones con respecto a la administracion de la justicia 

en el cumplimiento con las leyes de inmigracion de los Estados Unidos. El 

mismo consta de c·inco secciones. 

La primera seccion del informe discute provisiones discriminatorias 

del pasado y el presente en las leyes de inmigracion de los Estados Unidos. 

La segunda seccion enfoca los problem.as en las practicas y procedimi·entos del 

SIN y del Departamento de Estado en la administracion de las leyes de inmigra

cion y como esas practicas y procedimientos afectan a los ciudadanos, ex

tranjeros e inmigrantes en perspectiva.19 La tercera seccion del informe se 

concentra en las sanciones patronales, una solucion legislativa propuesta 

para el "problema de la inmigracion". En la cuarta seccion, los cap1.tulos 6 

y 7 examinan los derechos constitucionales que se les reconocen a las personas 

durante las etapas de su captura, detencion y deportacion dentro del proceso 

de expulsion en inmigracion y el efecto de ese proceso en otras personas ap~~fe 

de aquellas que estan sujetas a deportacion. La ultima seccion del informe 

examina procedimientos investigativos de quejas utilizados por el SIN. 

Algunos de los problem.as que surgen de la ejecucion y la administracion 

de las leyes de inmigracion han sido corregidos a traves de reformas insti

tuidas por Leonel Castillo, el anterior Comisionado del SIN. Pero aiin quedan 

muchos problem.as. Estes estan resumidos en los dos resultados mas importantes 

de la investigacion del informe: (1) La actual Ley de Inmigracion y Nacionalidad 

aun contiene provisiones discriminatorias y (2) las practicas y procedimientos 

utilizados en la actualidad en el cumplimiento con esa ley resultan en la dene

gacion de derechos a ciudadanos americanos ya extranjeros cony sin documentos. 

https://problem.as
https://problem.as
https://perspectiva.19
https://problem.as
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Los resultados de la investigacion del informe son seguidos par las 

recomendaciones de la Comision para eliminar las provisiones discriminatorias 

de la ley y para revisar las practicas y procedimientos de inmigracion utiliza

dos en la actualidad. Estas mejoras en la ley, practica y procedimiento de 

inmigracion son necesarias si las ciudadanos americanos, los extranjeros resi

dentes y las extranjeros sin documentos americanos han de recibir la totalidad 

de las beneficios y protecciones legales a que tienen derecho bajo nuestro 

sistema de gobierno. Adoptando estos cambios, las "viejos" inmigrantes de 

America podran emprender la ruta verdadera que adelanta las tradiciones de 

nuestra sociedad libre y democratica, no solo para el extranjero sino tambien 

para el ciudadano americano. 
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Introducci6n - Notas al Calce 

1. Aunque los Indios Americanos y algunos historiadores mantienen que los 

Indios Americanos son nativos de este pais, otros antropologo~historiadores 

mantienen que los Indios Americanos tambien son inmigrantes habiendo migrado 

de Asia a traves de un puente terraqueo que existia anteriormente. 

2. Oscar Handlin, The Uprooted (Los Desarraigados) (2da edici6n 1973), pag. 3. 

3. John F. Kennedy, A Nation of Immigrants (Una Nacion de Inmigrantes) (revi

sion de 1964), pag. 18. 

4. La "Operacion Espaldas Mojadas" es discutida en el capitulo 1 de este 

informe. 

5. Generalmente, los ciudadanos son personas nacidas en este pais, personas 

nacidas en el extranjero, pero cuyos padres son ciudadanos de los Estados 

Unidos (aunque se puede imponer un requisito de residencia) y personas que se 

han naturalizado. La naturalizacion, la concesi6n de la ciudadania a un 

extranjero, requiere que el individuo haya residido en los Estados Unidos por 

5 anos continuos, que tenga buen caracter moral, que sepa leer, escribir, y 

que entienda el ingles ordinario y que conozca la historia americana y nuestra 

forma de gobierno y sus funcionarios. 

6. Los extranjeros residentes incluyen a todos aquellos que sin ser ciudadanos 

han sido admitidos al pais legalmente y que residen en los Estados Unidos .. Este 

termino sera usado reciprocamente con el termino "inmigrante". 

7. Los extranjeros sin documentos son extranjeros cuya presencia en los Estados 

Unidos viola las leyes de inmigracion. Por ejemplo, los extranjeros que entran 

al pais sin ser inspeccionados, asi como los que permanecen en el pais despues 

de la fecha de expiracion de sus visas (que le autorizan a permanecer en los 
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Estados Unidos el tiempo permitido para ese extranjero en particular) son 

extranjeros sin documentos. Un extranjero documentado, por supuesto, es 

aquel que ha adquirido residencia legal en este pa1s. 

8. De Elliot rs Debates on the ·Federal Constitution (Los Debates de Elliot 

Sohre la Constitucion Federal), vol. 4, pag. 555. 

9. 149 U.S. 698, 740-41 (1893). 

10. Ley de los Refugiados de 1980, Pub. L. Niim. 96-212 (a ser codificada en 

secciones dispersadas en el 8 U.S.C.). 

11. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, segun enmendada, 8 U.S.C. 

§§1101-1557 (1976). 

12. Para una breve descripcion de la patrulla policiaca y de las tecnicas 

investigativas, vease President's Commission on Law Enforcement and Administra

tion of Justice (La Comision del Presidente sobre la Ejecucion de la Ley y la 

Administracion de la Justicia), Task Force on the Police (Grupo de Trabajo 

sobre la Policia), Task Force Report: The Police (Informe del Grupo de Trabajo: 

La Policia) (1967), pag. 1. 

13. Las practicas de implementaci6n y aprehension son discutidas en los 

cap1tulos 5 ("Operacion Cooperacion") y 6 de este informe. 

14. Las operaciones de control de area del SIN y su legalidad son discutidas 

en los cap1tulos 5 ("Operacion Cooperacion") y 6 de este informe. 

15. 8 U. S.C. §§1357 (1976). Por supuesto, los poderes de allanamiento de los 

oficiales del SIN, al igual que los de otros oficiales para la ejecucion de la 

ley, estan sujetos a los requerimientos de la cuarta enmienda de la Constitucion 

de los Estados Unidos. Vease el cap1tulo 6 de este informe para una discusion 

de los poderes de allanamiento del SIN. 
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16. La deportacion es una sancion legal bajo la cual aquellos extranjeros, 

cuya- presencia en los Estados Unidos constituye,.1.una, violacion de las leyes 

de inmigracion, son expulsados del pats. 

17. La clasificacion de la deportacion como un procedimiento civil sera 

discutido en el capitulo 7 de este informe. 

18. Un ej emplo seria "A Comparison of the Bond-Setting Practices of the 

Immigration and Naturalization Service with that of the Criminal Courts" 

(Una Comparacion Entre Las Practicas para la Fijaeion de Fianzas del 

Servicio de To.migracion y Naturalizacion y Aquellas de los Tribunales 

Criminales) por Bruce D. Beaudin, quien condujo el estudio para el 

Departamento de Justicia y el SI~. Los resultados de la investigacion y 

recomendaciones de ese estudio son discutidas en el capitulo 2. 

19. Los futures inmigrantes son nacionales extranjeros que desean venir a 

los Estados Unidos a vivir y trabajar. Este termino sera usado en este 

informe reciprocamente con el termino "inmigrante en perspectiva." 
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DISCRIMINACION EN LAS LEY:ES DE INMIGR,ACION 

DE LOS ESTADOS UNIDOS 
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Capitulo 1 

Discriminaci.on Historica en las Leyes de Inmigracion 

Los Primeros Anos 

Durante los anos formativos de este pais, la inmigracion era alentada 

casi libremente. Cualesquiera restricciones de inmigracion en los 1700s 

eran el resultado de normas de seleccion establecidas por cada colonia. La 

unica reglamentacion federal sobre inmigracion durante este periodo estuvo 

en vigor dos anos solamente y procedfa de la Ley Sobre Extranjeros de 1798, 

la cual concedia al Presidente autoridad para expulsar del pais aquellos 

1extranjeros que constituyesen una amenaza a la seguridad nacional. 

Inmigrantes procedentes del norte y oeste de Europa comenzaron a 

filtrarse dentro del pais como resultado de la incertidumbre de las condi

ciones economicas prevalecientes en sus propios pais·es. En Alemania, las 
I 

perspectivas economicas desfavorables en la industria yen el comercio, 

combinadas con desasosiego politico, forzo a muchos de sus ciudadanos a 
2 

buscar oportunidades para ejercer sus oficios aqui. En Irlanda, los pro-

blemas de la economia, empeorados por la perdida de varias cosechas de papas 

en los 1840s, empujo a miles de irlandeses hacia los puertos en que anclaban 
3 

los barcos que iban hacia los Estados Unidos. Para otros europeos, la emi-

gracion de sus paises nativos tuvo 1mpetu, no solamente como consecuencia de 

condiciones economicas adversas en su pais, sino tambien como resultado de 

las historias favorables que circulaban sobre la disponibilidad de terrenos 

gratuitos y salarios altos en America. 4 

https://Discriminaci.on
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Los Movimientos Pro Intereses Nativos 

Como resultado de los grandes num,eros de catolicos que emigraron de 
5 

Europa en los 1830s se inicio un movimiento pro intereses nativos. El 

mismo abogaba por restricciones a la inmigracion para evitar la llegada de 

mas catolicos a este pais. El anti-catolicismo era un asunto muy popular 

y muchos catolicos e instituciones catolicas fueron objeto de ataques via

lentos por parte de los simpatizadores nativistas. El movimiento, sin 

embargo, no adquirio mucha fuerza pol1tica y su objetivo de contener la 

inmigracion nose materialize. 

A mediados del siglo diecinueve, los inmigrantes no proced1an del norte 

y oeste de Europa solamente. En China, el desasosiego pol1tico y la reduccion 

en productividad agr1cola resultaron en la inmigracion de chinos a las playas 
6 

de Ame.rica. El numero de inmigrantes chinos aumento constantemente despues 

de la llamada Guerra delllOpio, debido no solamente a la econom1a china, sino 

tambien a las historias ampliamente diseminadas sabre la disponibilidad de 

empleos, salarios atractivos y el descubrimiento de oro en Sutter's Mill, las 

cuales se filtraron con los que arribaban procedentes de las naciones 
7 

occidentales. 

El movimiento nativista de los 1830s resurgio a fines de los 1840s y se 
8 

convirtio en un partido politico, el Partido Ignorante. Sus partidarios en 

el oeste incluyeron el movimiento antichino al sentimiento anticatolico del 
9 

este. Pero una vez mas, aunque el movimiento nativista adquiria fuerza 

politica localmente, fracasaba en sus intentos para promulgar legislacion 

que contuviera la inmigracion. Al nivel local, sin embargo, el grito de· 
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"America para los a.mericanos" a menudo trajo como consecuencia estatutos 

estatales discriminatorios que penalizaban ciertos grupos identificables ~a-
10 

cialmente. Por ejemplo, California adopto estatutos sobre el licenciamiento 

de mineros y pescadores extranjeros, que se aplicaban a los chinos casi 
11 

exclusivamente. 

A mediados de los 1850s, el Partido Ignorante perdio 1mpetu como resultado 

de una division sobre el asunto de la esclavitud, tema de mayor importancia en 
12 

ese tiempo. El movimiento nativista y el sentimiento anti-extranjero se 

aminoraron debido a la esclavitud ya la Guerra Civil y mantuvieron un rol se

cundario hasta que estallo el Panico de 1873. 

La Exclusion de los Chinos 

A los extranjeros se les inculpaba por la economia durante la depresion 

de los 1870s, acusandoseles de forzar los salarios a un nivel subnormal, asi 

como de apoderarse de empleos que "pertenec1an" a los americanos blancos. 

Aunque los cargos economicos no carec1an enteramente de base, la realidad 

muestra que la mayoria de los extranjeros no compet1an con los trabajadores 

blancos por sus empleos "apetecibles" a los blancos. Mas bien, los ex-
13 

tranjeros eran usualmente relegados a los empleos menos "apetecibles". 

El objetivo primordial de esta controversia lo constituian los chinos, 

cuya alta visibilidad racial, unido a diferencias culturales ya la falta de 

poder politico, hac1an de ellos una victima propiciatoria para imputarles la 
14 

responsabilidad por los problemas economicos de los 1870s. Los periodicos 

adoptaron las exhortaciones de los lideres obreros, culpando a los chinos por 
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los problemas economicos de la cla.se obrera.. Los trabajadores descargaban 
; 15 -sus frustraciones y colera sabre ellos-, particularm,ente en el oeste. Final-

mente, los politicos sucumbieron a la creciente demanda por la exclusion de 

los chinos. 

El Congreso respondio aprobando la Ley sabre la Exclusion de los Chinos 
16 ' 

de 1882. Esa ley suspendio la inmigracion de los obreros chinos por 10 anos, 

excepto de aq~ellos que ya estaban en el pais el 17 de noviembre de 1880. 

Aquellos que no tenian residencia legal en los Estados Unidos estaban sujetos 

a deportacion. A los inmigrantes chinos tambien se les prohibia obtener la 

ciudadania de los Estados Unidos despues de la fecha en que era efectiva la 

ley. 

La ley de 1882 fue enmendada en 1884 para que cubriera a todos los 
;; 

ciudadanos de China ya todos los chinos que residian en cualquier otro pais 
17 

extranjero. Luego, en 1888, se aprob5 otra ley que extendia la suspension 

de inmigracion para todos los chinos, excepto los funcionarios del gobierno, 
18 

comerciantes, estudiantes, maestros y qquellos en viajes de placer. Legisla-

ciort suplementaria a esa ley tambien les prohibia a los obreros chinos que 

salfan del pa1s el volver a entrar, segun lo dispuesto en la ley de 1882, a 
19 

menos que no regresaran antes de la fecha en que la legislacion era efectiva. 

Matthew C. Butler, de South Carolina, resumio l·os esfuerzos coiigres;i..onales 

para exclui·r a los chinos;· indicando: 

[M]e·parece que todo este asunto sabre los chinos ha sido 

una,·cu:esti·on de ventaja pol:1'.tica, y no nos hemos dejado 

gobernar por la deliberacion que a mi parecer requiere 
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la graved.ad de la pregunta. En ot~as palabras, se avecina 

una eleccion presidencial importante. Una Camara del 

Congreso· aprueba una ley empujando a estos pobres diablos 

dentro del Oceana Pacifico, y la otra Camara surge y dice, 

11S!, los empujaremos aun mas dentro del Oceana Pacifico, 
20 

a pesar de los tratados entre los dos gobiernos". 
21 22 

No obstante, la ley de exclusion de los chinos fue extendida en 1892 y 1902 
23 

yen 1904 fue extendida indefinidamente. 

Aunque objetadas por residentes americanos de descendencia china, las dis

posiciones de estas leyes de exclusion eran usualmente sostenidas por decisio-
24 

nes judiciales. Por ejemplo, la ley de 1892 requeria que los obreros chinos 

obtuvieran certificados de residencia durante el ano a partir de la fecha en 

que se aprobara la ley ode lo contrario, se enfrentaran a una deportacion. 

Para poder obtener el certificado, se requeria el testimonio de un testigo 

blanco de credibilidad que estableciera que el obrero chino era ciudadalil,O 

americano antes de la aprobacion de la ley. Ese requerimiento fue sostenido 

por el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en Fong Yue Ting vs. United 
25 

States. 

Los Examenes de Alfabetismo y la Zona Asiatica Prohibida 

La naturaleza racial de las leyes de inmigracion se manifestaron clara

mente en restricciones adicionales impuestas a los inmigrantes en perspectiva 

cuando estos proced!an de pa!ses asiaticos o eran de descendencia asiatica. 

Ademas de extender la vida estatutoria de la ley de exclusion de los chinos, 

https://graved.ad
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la extension de 1902 ta~bien la hac1a aplicable a las posesiones territoria

les americanas, prohibiendo de esta manera no solo la inmigracion de aquellos 

obreros chinos que carec1an de ciudadan1a americana de "una isla, posesion 

de los Estados Unidos al territorio continental", sino tambien "de una porcion 

de la isla, posesi6n de los Estados Unidos, a otra porcion de la misma isla". 

Poco despues, la libre :inmigracion de los japoneses a los Estados Unidos fue 

restringida por el "Acuerdo entre Caballeros" negociado entre los gobiernos 
27 

respectivos en 1907. La prohibieion de inmigracion procedente de paises en 

el Triangulo Asiatico-Pacifico, segun la establece la Ley de Inmigracion de 
28 

1917, proveer1a evidencia adicional. 

Durante este per1odo, tambien se hicieron intentos congresionales para 

impedir que los negros inmigraran a este pais. En 1915 una enmienda para 

excluir "a todos los miembros de la raza africana o negra" de ser admitidos 

a los Estados Unidos fue introducida en el Senado, durante sus deliberaciones 
29 

sobre un proyecto de ley propuesto sobre inmigracion. El Senado aprobo la 
30 

enmienda con una votacion de 29 a 25, pero mas tarde esa fue derrotada en la 
31 

Camara por una votacion de 253 a 74, luego de una intensa campafia para su 
32 

derrota por parte del NAACP. 

En 1917 el Congreso codifico las leyes de inmigracion existentes dentro 
33 

de la Ley de Inmigracion de ese aiio. Como respuesta al influjo de inmi-

grantes procedentes del sur y el este de Europa, esa ley retuvo todas las 

causales anteriores para inadmisibilidad y afiadio los analfabetas a la lista 

de aquellos inelegibles para inmi.grar. Debido al temor de que las normas 

americanas fueran bajadas por considerarse a estos nuevos inmigrantes racial

mente "inasimilables" y analfabetas, se excluy6 a todo extranjero mayor de 
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16 anos de que no ~~piera leer. El otro aspecto impoitante de esta ley fue 

la creadion del Triangulo Asiatico-Pacifico, una zona Asiatica prohibida, 

designada para prohibir a las asiaticos la inmigracion a las Estados Unidos. 

Las unicas exenciones de esta zona fueron de una area que inclu1a a Persia 

y porciones de Afganistan y Rusia. 

La ley ;de inmigracion de 1917 reflejaba el movimiento de la inmigracion 

americana para contener la libre inmigracion. La libre inmigracion, particu

larmente procedente de naciones que eran distintas culturalmente a los ante

cedentes del nonte y el oeste de Europa prevaleciente en la mayoria de los 

americanos, generalmente se consideraba ser la raiz de las problemas econo

micos y sociales ·con que se confronta este pais. 

1 

El Sistema de Cuotas Basado en Or1genes Nacionales 

Cuatro anos mas tarde, el Congreso creo una ley temporal sabre ·cuotas 

que limitaba el numero de extranjeros de cualquier nacionalidad que pudiesen 

emigrar, a 3 por ciento de las residentes de esa nacionalidad que viv1an en 
34 

las Estados Unidos en 1910. El total de inmigracion anual permitido en un 

ano cualquiera fue fijado en 350,000. Los extranjeros del Hemisferio Occi

dental estaban exentos de la cuota si su pafs de origen era una nacion inde

pendiente y el extranjero habia residido all! par lo menos un ano. 

La intencion clara de la ley sabre cuotas de 1921 era limitar la inmi

gracion lo mas posible a personas de extraccion del oeste y norte de Europa. 

Segun lo indica el informe minoritario: 

El proposito obvio de esta discriminacion es la adopcion 

de una teorfa antropologica, infundada, de que las 



- 22 -

naciones favorecidas son la prole ~e antepasados nordicos 

fictici.os y desconoc;tdos has-ta ahora, mientras que aquellos 

contra quienes se discrimina nose clasifican como que 

pertenecen a ese linaje ancestral imaginario. Para docu

mentar esta proposicion pseudocient:Cfica nose introdujo 

ni.nguna evidencia c·ientifica digna de consideracion. La 

misma es pura ficcion creada por una imaginacion period:Cs

tica....El informe mayoritario insinua que algunos de 

aquellos procedentes de pa:Cses extranjeros no pueden 

adaptarse o se adaptan muy lentamente a la nueva sociedad 

adonde inmigran. Para substanciar tal declaracion nose 

ofrecen datos algunos. La preponct~rancia del testimonio 
35 

presentado ante el comite indica lo contrario. 

No obstante estas objecciones, con la aprobacion de la Ley sobre los 

Or:Cgenes Nacionales de 1924 el Congreso hizo permanente la cuota que hasta 
36 

entonces era temporera. Se impuso un maximo de 1,500 inmigrantes por ano. 

Las cuotas correspondientes a cada grupo nacional eran de 2 por ciento del 

total de miembros de una nacionalidad que residian en las Estados Unidos 
37 

de acuerdo con el censo de 1890. Nuevament~, los extranjeros del Hemisferio 

Occidental estaban exentos de las cuotas (por tanto, eran clasificados como 

inmigrantes "sin cuota"). A todos los extranj eros que desearan emigrar a 

los Estados Unidos se les requer:Ca un patrocinador en este pais y una visa 

obtenida de la oficina consular americana del pais de donde procedieran. La 

entrada al pa:Cs sin una visa yen violacion de la ley conllevaba que el 

https://fictici.os
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inmigrante fuera deportado no importa cuando hubiera inm.igrado (sin estatuto 

de limitacion). 0tra disposicion que prohib1a la irunigracion de extranjeros 

que no fueran elegibles para la ciudadanfa, cerraba completam.ente la puerta 

a la inmigracion japonesa, puesto que el Tribunal Supremo habfa dictaminado 
38 

que los japoneses no eran elegibles para hacerse ciudadanos naturalizados. 

Con anterioridad a la ley de 1924, la inmigracion japonesa habfa estado sujeta 

a "limitacion voluntaria" por el Acuerdo de Caballeros negociado entre el 

gobierno japones y el Presidente Theodore Roosevelt. 

Ademas de las disposiciones discriminatorias expresas que contenfa, la 

ley de 1924 tambien era criticada coma discriminatoria en contra de las negros 
39 

en general yen contra de las negros de las Indias 0ccidentales en particular. 

La Campana Mexicana de "Repatriacion" 

Aunque las mexicoam.ericanos tienen una larga historia de residencia dentro 
40 

de lo que es hoy d1a territorio de los Estados Unidos, la inm.igracion mexicana 
41 

a este pa1s es relativamente nueva. Los ciudadanos mexicanos comenzaron a 

inm.igrar a este pa1s en numeros significativos despues de 1909 debido a condi

ciones economicas, asf coma a la violencia y al acrecentam.iento pol1tico de la 
42 

Revolucion Mexicana. Estos refugiados fueron bien recibidos por las am.ericanos, 

puesto que ayudaban a aliviar la escasez de obreros ocasionada par la Primera 
43 

Guerra Mun.dial. Sin embargo, el espfritu de aceptacion duro solo un corto 

tiempo. 

Impelidos por las dificultades economicas de la Gran Depresion, las funcio

narios de inmigracion federales expulsaron de este pa1s a miles de personas de 

descendencia mexicana par media de un aumento en las incursiones de la Patrulla 
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Fronteriza y otras tecnicas para el cumplimiento con las leyes de inmigracion. 

Para apaciguar la objeccion publica a las expulsiones en masa, este programa fue 

identificado coma la campana de "repatriacion". Aproximadamente 500,000 personas 

fueron "repatriadas" a Mexico, mas de la mitad de las cuales eran ciudadanos 
45 

americanos. 

Erosion de Ciertas Barreras Discriminatorias 

Con anterioridad a la proxima recodificacion de las leyes de inmigracion, 

se aprobaron varias leyes co~gresionales que derrum.baron algnnas de las barreras 

discriminatorias establecidas par el sisbema de origenes nacionales. En 1943 

la Ley de Exclusion de las Chinos fue revocada, permitiendo que 105 chinos 

inmigraran anualmente a este pais y declarando a las chinos elegibles para 
46 

naturalizacion. La Ley de 1945 Sabre las Esposas de las Soldados en las 
47 

Teatros de Guerra, permitio la inmigracion de 118,000 esposas e hijos de 

miembros de las fuerzas militares. En 1946 el Congre8u aprobo legislacion 
48 

concediendoles a las Filipinos ya las razas indigenas de la India, la eligi-
49 

bilidad para naturalizacion.. Una proclamacion presidencial ese mismo ano 
50 

aumento la cuota Pilipina de 50 a 100. En 1948 la Ley sabre Personas Desplaza-

das proveyo para la entrada de aproximadamente 400,000 refugiados procedentes 

de Alemania, Italia y Austria (mas tarde se admitieron a las Estados Unidos 
51 

214,000 refugiados adicionales). 

La Ley McCar:r:an-Walt.er de 1952 
52 

La Ley McCarran-Walter de 1952, ley basica en vigor hoy dia, codifico 

las leyes de inmigracion bajo un solo estatuto. La misma establecio tres 

principios para la politica de inmigracion: 

https://McCar:r:an-Walt.er
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(1) la Teunificacion de familias, 

(2) la proteccion de las fuerzas laborales domesticas, y 

(3) la inmigracion de personas que poseian destrezas necesarias. 

Sin embargo, retuvo el concepto del sistema de origenes nacionales, as1 

como la inmigracion sin restricciones procedente del Hemisferio Occidental. 

Una disposicion impor~ante del estatuto eliminaba la prohibicion sobre 

inmigracion y ciudadania impuesta anteriormente a algunas razas. Sin 

embargo, todav1a se continuaba discriminando contra los paises asiaticos, 

puesto que aquellos inmigrantes con la mitad de sus antecedentes de una 

raza del Lejano Oriente, estaban sujetos a cuotas mini.mas para esa nacion, 

sin tomar en consideracion su pais de nacimiento. 

"Operacion Espaldas Moj atlas" 

Poco despues de las campaii.as de repatriacion de los 1930s, los Estados 

Unidos entraron en la Segunda Guerra Mundial. La movilizacion para el esfuerzo 

de la guerra produjo una reduccion en las fuerzas laborales que tuvieron como 

resultado un cambio en la actitud de los americanos hacia los inmigrantes pro

cedentes de Mexico. Vna vez mas los nacionales mexicanos fueron recibidos con 

los brazos abiertos. Sin embargo, esta pol1tica de "brazos abiertos" duro tan 

poco tiempo-como la anterior. 

En los 1950 a muchos americanos les alarmo el numero de inmigrantes pro

cedentes de Mexico. Como resultado de esto, el Procurador General de los 

Estados Unidos para ese tiempo, Herbert Brownell, Jr., inicio un programa 

militarizado, conocido como la "Operacion Espaldas Mojadas", para expulsar 

mexicanos de este pa1s. Entre aquellos que fueron afectados por la campana 

https://campaii.as
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de expulsion, estaban ciudadanos americanos de descendencia mexicana quienes 

se vieron forzados a abandonar el pais en donde nacieron. Para asegurar la 

efectividad del proceso de expulsion, a muchos de aquellos capturados se les 

nego una vista en la que pudieran defender sus derechos constitucionales y 

presentar evidencia que hubiera impedido el que fueran deportados. Mas de 

1 millon de personas de descendencia mexicana fueron expelidos de este pa1s 
53 

en 1954 durante la fase mas activa de la "Operacion Espaldas Mojadas". 

Las Enmiendas de 1965 

El sistema de cuotas de inmigracion basado en origenes nacionales genera 

oposicion desde el momento de su incepcion, siendo censurado por sus intentos 

para mantener la composicion racial existente de los Estados Unidos. Final

mente, en 1965, enmiendas a la Ley McCarran-Walter abolieron el sistema de 
54 

or1genes nacionales, as1 como la zona asiatica prohibida. Sin embargo, 

todavia se impon1an restricciones numericas para limitar la inmigracion anual. 

El Hemisferio Oriental tenia una limitacion general de 170,000 inmigrantes y 

de 20,000 por pa1s. Mas aun, los territorios coloniales estaban limitados a 

1 por ciento del total disponible para la madre patria (cuota que fue elevada 

mas tarde a 3 por ciento o 600 inmigrantes en las enmiendas de 1976). Por 

primera vez, el Hemisferio Occidental estuvo sujeto a una limitacion general 

de 120,000 inmigrantes anuales, aunque nose impuso ningun limite individual 

por pais. En lugar del sistema par origenes nacionales, el Congreso creo un 

sistema de preferencias en siete categorias, dandoles prioridad para inmigra

cion a los familiares de residentes en los Estados Unidos ya inmigrantes 
55 

con talentos o destrezas que eran necesitadas aqui. La limitacion de 20,000 
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inmigrantes por pais y las limitaciones coloniales, asf como la preferencia 

para los familiares de americanos, mas usada bajo el proceso de seleccion 

anterior, han sido aludidas por los criticos como "los ultimas vestigios del 

sistema de origenes nacionales", porque perpetuan la discriminacion racial 

producida por el sistema de orfgenes nacionales. 

Restringiendo la Inmigracion Mexicana 

Las condiciones economicas en los Estados Unidos cambiaron despues de 

1965. Con la opresio_n economica experimentada por muches americanos, re

surgi5 la demanda por leyes de inmigracion mas restrictivas. La diferencia 

entre la situaci6n presente y la del siglo 19 es que los ataques estan ahora 

centralizados en los mexicanos, y no en los chinos. Los altos "estimados 

basados en conjeturas" con relacion al numero de extranjeros mexicanos que 

entran a los Estados Unidos ilegalmente, muches de los cuales se originaron 

en datos del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, han sido objeto de 
56 

atencion por parte de la prensa. 

Como respuesta parcial a la demanda de que se "contenga la marejada" 

de inmigracion mexicana, en 1976 el Congreso enmendo la Ley de Inmigracion 
57 

y Naturalizacion, imponiendo el sistema de preferencia de siete categorias 

y la limitaci6n numerica de 20,000 ipmigrantes por pais para las naciones 

del Hemtsferio Occidental. La inmigracion legal procedente de Mexico, que 
58 

habia sido de mas de 40,000 personas por ano, con una lista de espera de 

2 anos, fue de este modo reducida en mas de un 50 por ciento. 
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Revisiones Recientes al Sistema de Cuotas de Inmigracion 

Aunque las limitaciones anuales por pais han permanecido intactas, el 

Congreso si enmend6 la Ley de Inmigracion y Nacionalidad en 1978 para eliminar 

las cuotas hemisfericas de 170,000 para los paises del Hemisferio Oriental y 

de 120,000 para los paises del Hemisferio Occidental. Esos maximos hemisfe-
59 

ricos fueron substituidos por una limitacion mundial anual de 290,000. 

En 1980 el sistema de cuotas de inmigrantes fue revisado mas aun con la 

ejecucion de 1a Ley de los Refugiados. Ademas de ampliar la definicion del 

termino 11refugiado", ese estatuto eliminaba la septima categoria de visa 

preferente mediante el establecimiento de un limite mundial por separado para 

las admisiones de refugiados a este pais. Tambien reducia a 270,000 visas 

el limite anual mundial para las seis categorias de preferencia restantes y 

aumentaba a 26 por ciento el niimero de visas asignadas a la segunda 
60 

preferencia. 
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Cap:i'.tulo 2 

Discriminacion en las Leyes de Inmigracion en la Actualidad 

Al revocar el sistema basado en el origen nacional en 1965, la intencion 

era abolir todo discrimen en la seleccion de los i~igrantes a ser admitidos 

a los Estados Unidos a base de su raza u origen nacional. Para substituir 

un sistema ampliamente aceptado como racialmente discriminatorio, todos los 

inmigrantes en perspectiva iban a tener iguales oportunidades para entrar en 

los Estados Unidos al considerarse sus solicitudes en el orden en que fueran 
1 

recibidas, "sin tomar en consideracion su lugar de nacimiento". Aunque el 

actual sistema ae seleccion de inmigrantes'parece tener el proposito de 

tratar a todas las·personas por igual, el mismo ha sido objeto de criticas 

alegandose que tiene un efecto discriminatorio debido a la imposicion de 

limitaciones anuales, por pais, de 20:000 inmigrantes y de cu~tas coloniales 

de 600 visas:' Tal como concluyo un funcionario de inmigracion con experiencia: 

Nuestras pol:i'.ticas antidiscriminatorias nacionales y las salva

guardias constitucionales que las garantizan, sin embargo, han 

pasado por alto nuestras leyes de inmigracion. Esas siguen 

siendo una reliquia vergonzosa de nuestro pasado, nutrida en 

la miasma mohosa del prejuicio infundado, la predisposicion 

y la discriminacion racial ....Estas discriminaciones entre ... 

subcuotas coloniales y subcuotas nacionales son clasifica

ciones indefensas basadas en raza, origen nacional, lugar de 

nacimiento y prejuicio. Sin embargo, las mismas han sido 

sostenidas por los tribunales y representan nuestra polftica 

nacional--una polftica en conflicto con nuestras declaraciones 
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y actitudes antidiscriminatorias nacionales. Podemos 
-le 

retener un maxima anual mundial de 290,000, pero la 

discriminacion basada en edad, cuotas nacionales, 

cuotas de acuerdo con el lugar de nacimiento y cuotas 

nacionales, ni se necesitan ni estan de acuerdo con 

los conceptos modernos de igualdad y justicia. Estas 

representan una reliquia de prejuicio y una era del 
2 

pasado. Deberian ser eliminadas. 

Limites por Pais 

Antes de la adopcion de un solo limite anual para el mundo entero en 
3 

1978, las enmiendas de 1965 a la Ley McCarran-Walter repelieron el sistema 

de cuotas por origen nacional para la seleccion de inmigrantes a los Estados 

Unidos y limitaron el niimero de inmigrantes procedentes del Hemisferio 

Oriental para un ano cualquiera a 170,000, asignandosele no mas de 20,000 
4 

visas a cada pais en ese hemisferio. La inmigracion procedente del Hemisferio 

Occidental, que habia sido restringida antes, iba a ser limitada a 120,000 

irunigrantes anuales para julio de 1968, aunque nose impusieron limitaciones 
5 

algunas por pais. Es interesante notar que durante la decada que precedio 

a la imposicion de estas restricciones sobre la inmigracion procedente del 

Hemisferio Occidental, el num.ero de inmigrantes mexicanos aumento constante

mente y comenzo a sobrepasar la inmigracion canadiense a los Estados Unidos, 

aunque el numero de inmigrantes mexicanos que entraron a los Estados Unidos 

en los sesenta ni siquiera se aproximo al ni'.imero de inmigrantes canadienses 

que entraron en los veinte (vease la tabla 2.1). 



- 37 -

TABLA 2.1 

Inmigracion Canadiense y Mexicana a las Estados Unidos, 1920-70* 

Canada Mexico 

1920-30 1,014,540 511,648 
1931-40 108,527 22,319 
1941-50 171,718 60,589 
1951-60 377,952 299,811 
1961-70 413,310 453,937 

Nata: La inmigracion total a las Estados Unidos procedente de paises del 
Hemisferio Occidental para este periodo fue de 31,191,167. 

*Anos terminando el 30 de junio. 

Fuente de Informacion: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de 
Inmigracion y Naturalizaci6n, 1976 Annual Report (Informe Anual de 1976), 
pags. 87-88. Las cifras para la inmigracion canadiense y mexicana fueron 
extrafdas de la tabla 13. 

La intencion del nuevo sistema al imponer las limites par pais era 

corregir las politicas de inmigracion discriminatorias inherentes en el 

sistema de cuotas par origen ,nacional, disponiendo que todos las futuros 

inmigrantes fueran tratados par igual, no importa cual fuera su lugar de 

origen. Los lfu.ites numericos impuestos oficialmente a cada pa1s tenian 

el proposito de "prevenir la asignacion irrazonable de un numero de visas 
6 

a un estado extranjero" solamente. Imponiendo cuotas de inmigrantes par 

pa1s mas bien que permitir una migracion ilimitada dentro de la limitacion 

para el hemi~ferio (y dentro del maxima para el mundo entero despues del 

1978), el nuevo sistema ha perpetuado, las distinciones basadas en su 

pa1s de origen establecidas en1J.re las futuros inmigrantes, par leyes de 

inmigracion anteriores. Alli en donde ciudadanos de las Estados Unidos, 
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supuestos beneficiaries de las leyes de inmigracion, traten de traer a los 

Estados Unidos a miembros de su familia que no pueden entrar a este pais 

par largos periodos de tiempo debido a las cuotas, esos ciudadanos resultan 

asi mismo perjudicados par su origen nacional. 

Bajo el anterior sistema de origenes nacionales, el numero de inmi

grantes procedentes de cualquier pais en un a.no cualquiera estaba limitado 

a un pequeno porcentaje del niitfiero total de personas de esa nacionalidad 

que ya residian en los Estados Unidos. Esto significaba que la inmigra-

cion procedente de paises tales coma China, Japan y otros del Triangulo 

Asiatico-Pacifico, que par varias decadas habian estado sujetos a estrictas 

leyes exclusionarias, era severamente restringida bajo el sistema basado en 

origen nacional, debido a que pocos asiaticos ya residian legalmente en los 

Estados Unidos para poder servir de poblacion base en la computacion de las 

cuotas. Para reducir en parte a un minima las efectos racialmente discrimi

natorios del sistema basado en el origen nacional, el Congreso permitio que 

entraran a las Estados Unidos un numero de asiaticos mayor que el que de lo 

contrario hubiera entrado bajo las cuotas impuestas par la ley. Por ejemplo, 

debido a que la ley de 1952 limitaba la inmigracion procedente de cualquier 

pais a 1/6 de uno par ciento de la poblacion de ese pais que de acuerdo con 
7 

el censo de 1920 ya residia en los Estados Unidos, la cuota anual de inmi-

grantes chinos que podian entrar a los Estados Unidos hubiera sido menor 

que la cuota minima garantizada de 105. 

El resultado del sistema basado en el origen nacional era negarle la 

oportunidad de inmigrar a aquellas personas procedentes de paises cuya pobla

cion base en los Estados Unidos era baja, debido a restricciones anteriores 



- 39 -

en su inmigracion. Por otro lado, aquellos pafses en el norte y el oeste 

de Europa que anteriormente habian disfrutado de una inmigracion ilimitada 

a los Estados Unidos tenian una poblacion base alta, y por tanto, tenfan 

derecho a cuotas substanciales bajo la formula basada en el origen nacional. 

Irlanda, por ejemplo, tenia una cuota de 17,756 y Alemania tenfa una cuota 

de 25,814 mientras que las cuotas para paises tales coma China (100), 

Japan (185), las F.i.lipinas (100) y las Islas del Pacffico (100), eran 
8 

insignificantes. Las estadisticas de inmigraci6n demuestran que, en las 

decadas subsiguientes a la fecha en que fueron puestas en vigor las cuotas 

basadas en los orfgenes nacionales, la demanda por visas en Alemania e 
9 

Irlanda no llegaron al maxima permitido. 

Al poner en vigor las limitaciones de 20,000 por pais en 1965 para 

substituir las cuotas basadas en origenes nacionales., la intencion era, en 

parte, proveer algun alivio a aquellos pafses con largas listas de espera, 

pero esas limitaciones tambien sirvieron para proteger aquellos pafses que 

se habian beneficiado bajo el sistema anterior. 

Debido a la existencia de un cumulo de solicitudes sin 

considerar, en aquellas naciones contra las cuales 

discriminaba el sistema basado en origen nacional, 

se establece una cuota anual de inmigrantes limitada 

de 20,000 para que, a la larga, ninguna nacion pueda 

recibir una porcion indebidamente desproporcionada 
10 

de las cuotas. 

Aunque este nuevo sistema para la seleccion de inmigrantes se propane 

abolir las polfticas discriminatorias anteriores y tratar por igual a los 

inmigrantes de todos los paises, la imposicion de una cuota uniforme tiene 
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un impacto desproporcionado demostrable, basado en el pafs de origen de un 

inmigrante. El analisis de datos estadfsticos sobre inmigracion indican 

que la limitacion de 20,000 inmigrantes por pafs excede grandemente la 

demanda por visas procedente de los paises del norte de Europa, mientras 

que los paises asiaticos consistentemente utilizan todas las visas dispo

nibles para ellos y aun todavfa tienen largas listas de espera, compuestas 

primordialmente de familiares inmediatos de ciudadanos de los Estados 

Unidos, que tratan de conseguir visas para entrar al pafs. 

La Tabla 2.2 demuestra la reciente disminucion en el numero de inmi-

grantes europeos en contraste con el aumento en el numero de inmigrantes 

asi~ticos. Entre 1975 y 1976, por ejemplo, la inmigracion asiatica aumento 

un 9 por ciento, mientras que la inmigracion europea disminuyo un 4 por 
11 

ciento. En 1976 ningun pafs europeo alcanzo el lfmite de 20,000 visas 

asignadas por pafs; Portugal fue el que mas se acerco, enviando 9,309 de 

sus ciudadanos a America, mientras que al otro extremo del cuadro, solo 

162 austrfacos inmigraron a los Estados Unidos. En Asia, por otro lado, 

tanto Corea como las Filipinas alcanzaron el maximo de 20,000 mientras que 

el numero de inmigrantes procedentes de la India y de China llegaron a 
12 

16,642 y 14,402 respectivamente. En 1974 la Oficina de Visas informo que, 

bajo las clases limitadas numericamente, "58% de los niim.eros asignados al 

Hemisferio Oriental fueron usados por nativos de seis pafses--Corea (19,831), 

Filipinas (19,675), China (18,901), India (12,575), Italia (13,925) y 
13 

Portugal (10,679).'~ De estas estadisticas se desprende que personas proce-

dentes de paises que habian sido excluidos por anteriores leyes de inmigra

cion resultan afectadas adversamente por las limitaciones impuestas por pafs 

y debido al alto cumulo de peticiones sin considerar, ahora se les requiere 

que esperen por las visas. 



TABLA 2.2 

Irtmigrantes Admitidos a los ·Estados ·Unidos por Pais ·o ·Region de Nacimiento; 1967-76* 

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Todos los ~aises 
Europa 
Asia 
Africa 
·Ocean!a 
Norte America 
Sur America 
Otros 

, 3.61, 972 
137,301 

61,446 
4,236 
2,328 

140,138 
16,.517 

6 

454,448 
137,754 

58,989 
5,078 
2,588 

228,060 
21,976 

3 

358,579 
118,0.28 

75,679 
5,876 
2,639 

132,426 
23,928 

3 

373,326 
116,039 

94,883 
8,115 
3,198 

129,114 
21,973 

4 

370,478 
96,506 

103,461 
6,772 
2,923 

140,114 
20,700 

2 

384,685 
89,993 

121,058 
6,612 
3,286 

144,375 
19,359 

2 

400,063 
92,870 

124,160 
6,655 
3,255 

152,788 
20,335 

394,861 
81,212 

130,662 
6,182 
3,052 

151,444 
22,307 

2 

386,613 

73,996 
132,469 

6,729 
3,347 

146,668 
22,984 

1 

398,613 

72,411 
149,881 

7,723 
3,591 

142,307 
22,699 

1 

*Anos terminando el 30 de junio. 

Fuente de Informacion: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, 
1976 Annual Report (Informe Anual de 1976), pag. 89, extra!do .de la tabla 14. 
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La aprobacion de las enmiendas de 1976, imponiendole a las paises del 

Hemisferio Occidental las limitaciones par pais, tuvo un efecto restrictive 

similar en la inmigracion procedente de Mexico. La intencion reconocida de 

esta legislacion al imponer una limitacion uniforme de 20,000 a la inmigra

cion procedente de todos las paises, tanto del Hemisferio Oriental coma del 

Hemisferio Occidental, era prevenir el trato desigual a las futures inmi

grantes basado en su origen nacional. Segun lo expresari las Departamentos 

de Justicia y de Estado en mayo de 1976 en unas declaraciones hechas ante 

el Comite Judicial de la Camara: 

Basado en una revision de las datos existentes, un 

limite uniforme para cada pais... seria preferib1e. 

Esto permitiria una distribucion equitativa de la 

inmigracion procedente del hemisferio y del mundo 

entero. Los problemas con la inmigracion ilegal 

existiran tanto si la inmigracion procedente de 

Mexico se limitara a 20,000 o 35,000 par aria, 

coma si fuera ilimitada. Aunque permitir la 

entrada de 35,000 inmigrantes anualmente proce

dentes de Mexico aliviaria levemente su demanda, 

esto solo aumentaria las listas de espera y la 

demanda a traves del resto del hemisferio (Vistas 
14 

de 1976, pags. 362-363). 

El efecto inmediato de esta ley fue reducir a la mitad la inmigracion 
15 16 

mexicana, que se calculaba en 39,459 para el aria fiscal 1976, imponiendole 
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la limitacion de 20,000 creando de ese modo una escasez inmediata de visas 

para inmigrantes y una larga lista de espera para las visas que hab1a dispo

nibles. Otros pa1ses del Hemisferio Occidental no fueron afectados de manera 

similar, puesto que sus demandas eran facilmente satisfechas por la limita-
17 

cion de 20,000 por pafs. 

Cuotas Coloniales 

Las cuotas impuestas por la Ley McCarran-Walter de 1952 limitaron la 

inmigracion a los Estados Unidos, procedente de cualquier colonia, a 100 

personas cada ano, cifra que deb1a ser descontada del maximo a que tenfa 

derecho la madre patria correspondiente, a menos que nose estableciera 

una cuota por separado. De las muy pocas cuotas creadas por separado, 

ninguna exced1a el lmite ya establecido de 100 inmigrantes. La intencion 

declarada al imponer estas cuotas era "prevenir la absorcion indebida de 

la cuota de un pa1s gobernante por parte de una colonia o dependencia e 

impedir que las colonias o dependencias tuvieran mayores preferencias que 
18 

los pafses independientes que tienen derecho a cuotas minim.as". 

Desde el momento en que estas cuotas fueron puestas en vigor, las 

mismas fueron percibidas como operando de manera racialmente discriminatoria, 

primordialmente en contra de futuros inmigrantes procedentes de las Indias 

Inglesas Occidentales. En su informe de 1953, la Comision del Presidente 

sobre Inmigracion encontro que la implementacion de estas cuotas coloniales 

"ha sido generalmente considerada como discriminatoria para la gente de 
19 

color del area del Caribe", y el Secretario de Estado senal6 que, de hecho, 

las Indias Inglesas Occidentales ser1an afectadas adversamente. 

https://minim.as
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En las areas coloniales y otras dependientes, ha surgido 

una situacion aun menos satisfactoria. La nueva ley 

provee que las Golonias tendran cuotas de 100 cada una, 

en vez de poder hacer uso ilimitado de la cuota del pa:l'.s 

que las gobierna. Las dificultades son evidentes mas 

claram.ente en el area estrategicamente importante del 

Caribe. El hecho que esta area ha side el unico sitio 

en el Hemisferio Odc~dental sujeto a cuotas ha side 

siempre desagradablemente irritante para estas gentes 

coloniales. En el case de las Indias Inglesas Occi

dentales, la am.plia cuota britanica nunca usada en su 

totalidad, estaba a su disposicion. Por lo tanto, 

esas islas no han experimentado los efectos practices 

de la discriminacion impl:l'.cita en su singular condicion 

dentro del Hemisferio. A los Estados Unidos en ningun 

aii.o han entrado.mas de 2,500 inmigrantes procedentes 

de las Indias Inglesas Occidentales. En adelante, 

sin embargo, no podran entrar mas de 800 cada afio 
20 

(100 por cada uno de los 8 territories britanicos). 

Adelantandose a las consecuencias de la implementacion de los lmtes 

por pats, la imposicion de estas cuotas redujo en dos terceras partes la 

infuigracion colonial procedente de las Indias Britanicas y creo una larga 

lista de espera para las visas de inmigrantes de los Estados Unidos. 
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Desde 1952, sin embargo, cambios en las leyes de inmigracion han dejado 

estas cuotas virtualmente intactas. Las enmiendas de 1965 aumentaron a 1 por 

ciento (o 200) las asignaciones coloniales de las limites por pa!s en el 

Hemisferio Oriental, mientras que las leyes de 1976 aumentaron las cuotas a 

600 para todas las dependencias. Aunque el aumento de 1976 estaba supuesto a 

aliviar los altos numeros de solicitudes pendientes de consideracion en Hong 
21 

Kong yen otras dependencias del Hemisferio Occidental, que a enero de 1976 

hacian un total de 23,510 en algunas areas coloniales, niayormente en Hong Kong, 

aun existen largas listas de espera para obtener visas de inmigrante. 

Efectos de los Lfmites por Pa!s y las Cuotas Coloniales en la Actualidad 

Los lfmites por pa!s y las cuotas coloniales ex:is:stentes ahora tienen 

un impacto discriminator~o en cuanto a que excluyen a personas de ciertos 

pa!ses, mientras que admiten a otras de condiciones preferenciales identicas, 

procedentes de otros paises, basandose unicamente en su pais de origen. Muches 

pa!ses o areas, tales come las Filipinas o Hong Kong, con grandes nu.meres de 

solicitudes pendientes de consideracion debido a las restrictivas leyes de 

inmigracion anteriores, utilizan sus cuotas anuales rapidamente. Sus listas 

de espera continuan creciendo debido a que el numero de solicitantes excede 

grandemente el lmite numerico permitido por la ley, mientras que la demanda 

por visas en otros paises tales come la Gran Bretana, ni siquiera se acercan 

al lfmite de 20,000. El efecto de esta desigualdad segun lo demuestra la 

tabla 2.3, es someter a inmigrantes de ciertos paises a larga espera par sus 

visas, mientras que inmigrantes de otros pa!ses pueden obtenerlas inmediatamente. 
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TABLA 2.3 

Disponibilidad de Visas de Inmigrantes a los Estados Unidos, febrero de 1979 

Estado 
Extranjero 

* Preferencia 
lra 2da 3ra 4ta Sta 6ta 

Sin 
Preferencia 

Todos los esta-
dos extranjeros 
y areas depen-
dientes que no 
sean los que 
aparecen abajo 

China 
C 
C 

C 
C 

C 
C 

C 
C 

7-1-78 
6-8-78 

C 
3-1-78 

u 
u 

India C C 1-1-75 C 5-22-78 C u 
Corea C C C C 9-8-77 C u 
Mexico C 1-1-70 C 11-22-77 9-1-77 C u 
Filipinas 
Anguila 
Antigua 
Belice 

C 
C 
C 
C 

6-15-77 
C 
1-12-78 
6-15-77 

10-15-69 
C 
C 
C 

10-22-72 
C 
C 
C 

2-22-69 
7-1-78 
2-l'.-75 
6-22-74 

2-22-78 
5-15-77 
5-17·-J.7,7 
3-1-78 

u 
u 
u 
u 

Hong Kong C 9-1-75 6-1-69 12-15-73 11-15-67 4-15-76 u 
San Cristobal-

Nevis C 1-1-78 C C 7-1-74 3-15-68 u 
Santa Luc1a C C C C 7-1-78 5-1-70 u 
San Vicente C C C C 7-1-78 1-1-77 u 

*c--Disponibilidad en la actualidad 
U--No hay disponibles 
Fechas--Fechas prioritarias para visas comprometidas que sobrepasan la cantidad disponible. 

Fuente de Informacion: Estados Unidos, Departamento de Estado, Visa Bulletin (Boletin 
Sohre Visas) (febrero de 1969). 

A febrero de 1979, hab1a visas disponibles en todas las categorias de pre

ferencia excepto en la quinta, para todos los solicitantes de Europa y otros 

pa1ses que no estan espec1ficamente enumerados en la tabla 2.3, mientras que 

paises tales come Mexico y las Filipinas y dependencias tales come Hong Kong, ya 

habian sobrepasado la mayoria de sus categor1as de preferencia. Bajo este sistema, 

un solicitante de sexta preferencia procedente de Inglaterra, quien pudiera ser un 
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mero obrero inmigrante, podr1a entrar a los Estados Unidos inmediatamente, 

mientras que los familiares de algunos residentes legales tendrfan que esperar 

9 anos en Mexico, y los hijos casados de otros residentes de los Estados Unidos 

tendr1an que esperar 7 anos en las Filipinas. El proposito primordial de la ley 

de inmigracion, la reunificacion de familias, nose logra a plenitud all1 en 

donde familiares de residentes y ciudadanos de los Estados Unidos tienen que 

esperar nueve veces mas para entrar a los Estados Unidos que personas que mera

mente desean trabajar en America. 

La intencion expresa de la ley de proveer a los inmigrantes igualdad de 

acceso a los Estados Unidos sin tomar en consideracion su lugar de nacimiento 

tampoco se realiza a traves de la operacion que envuelve los lm.ites por pa1s 

y las cuotas coloniales. Tal como lo demuestra la tabla 2.3, los solicitantes 

son, de hecho, tratados de maneras diferentes basadas en su lugar de origen. 

Los hermanos y hermanas de ciudadanos de los Estados Unidos que deseen inmigrar 

de Inglaterra solo tendran que esperar 6 meses, mientras que hermanos y hermanas 

que deseen inmigrar de Hong Kong tendran que esperar 12 anos, un perfodo a4 veces 

mas largo (a febrero de 1979). 

Conclus-±_0'rl. y- Recomenda.c.ion 

Conclusion 2.1 El sistema de seleccion de inmigrantes bajo la actual Ley de 

Inmigracion y Nacionalidad tiene un impacto discriminatorio en los inmigrantes 

en perspectiva procedentes de ciertos pa1ses o dependencias y, por tanto, resulta 

en la denegacion o demora en el recibo de losbeneficiosbajo esa ley, para ciuda

danos americanos y extranjeros residentes. 

El efecto de los lm.ites por pafs y de las cuotas coloniales bajo la Ley 

de Inmigracion y Nacionalidad ha sido someter a inmigrantes en perspectiva 



- 48 -

procedentes de ciertos paises o dependencias, particularmente de aquellos paises 

o dependencias que anteriormente no habian sido favorecidos por las leyes de 

inmigracion de los Estados Unidos, a esperas de hasta 12 a.nos (a febrero de 

1979) para poder obtener visas, mientras que inmigrantes procedentes de otros 

paises pueden obtenerlas inmediatamente. La revocacion del sistema de cuotas 

basado en los origenes nacionales y la ejecucion de las enmiendas de 1965 a la 

Ley McCarran-Walter, tenian el proposito de brindar a todos los inmigrantes 

oportunidades iguales para entrar a los Estados Unidos, siendo las solicitudes 

procesadas en el orden en que se recibieran, sin tomar en consideracion la raza 

u origen nacional del solicitante. Pero en vez de eliminar la discriminacion 

causada por el sistema de origenes nacionales, estas limitaciones numericas 

resultan en el mantenimiento de una representacion proporcional de inmigrantes 

procedentes de varios paises, similar a la que existia en los Estados Unidos 

antes de 1965. 

Las cuotas coloniales han limitado la inmigracion de natives de areas 

coloniales basado en su raza. A pesar de que estas cuotas han sido denunciadas 

como discriminatorias tanto en proposito como en operacion, las mismas e~sten 

aun y son ejecutadas hoy dia. La imposicion de limitaciones por pais en el 

niim.ero de inmigrantes, mas bien que permitir una migracion ilimitada dentro de 

la limitacion para el mundo entero ha perpetuado los efectos discriminatorios 

inherentes en las leyes de inmigracion anteriores que hacian distinciones entre 

los futures inmigrantes a base de su pais de origen. Alli en donde se supone 

que el beneficiario de una preferencia basada en una condicion de familiar, es 

un ciudadano americano o un extranjero residente, el residente americano tambien 

sufre una discriminacion basada en su origen nacional. 
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El prop6sito y la intencion de las leyes de inmigracion seven frustra

dos por las actuales limitaciones de 20,000 visas de inmigrantes anuales por 

pa1s y por las cuotas coloniales de 600 visas para inmigrantes. Primera, esta 

claro que a los solicitantes nose les estan adjudicando prioridades estricta

mente de acuerdo con la fecha de sus solicitudes y "sin tomar en consideraci6n 

su lugar de nacimiento". Personas procedentes de ciertos pa1ses tienen que 

esperar de 8 a 10 anos para obtener visas, mientras que personas dentro de 

la misma categoria de preferencia, pero procedentes de otros pa1ses, pueden 

obtener visas inmediatamente. Segundo, las diferencias en los periodos de 

espera frustran el prop6sito primordial de la Ley de Inmigraci6n y Nacionalidad-

la reunificacion de familias. Por ejemplo, los hermanos de ciudadanos de los 

Estados Unidos que tratan de emigrar de las Filipinas tienen que esperar muches 

anos, mientras que hermanos de ciudadanos de los Estados Unidos que desean emigrar 

de Gran Bretana pueden obtener visas despues de esperar solo 6 meses. 

Recomendacion 2.1: El Congreso debe enmendar la Ley de Inmigracion y Nacionalidad 

para eliminar las limitaciones numericas por pafs y las cuotas coloniales y 

disponer la admision dentro de la limitaci6n mundial por anode 270,000 proce-

sando las solicitudes en el orden en que se reciban de acuerdo con las 6 categorias 

de preferencia existentes. 

La decision en cuanto al niiifnero .de visas a ser concedidas anualmente es una 

decision politica a ser hecha por el Congreso. A la Comision solo le interesa 

que nose discrimine al aplicar esa polftica sabre visas, una vez el numero de 

visas haya sido determinado por el Congreso. 

Si las leyes de inmigracion de los Estados Unidos van a tener exito en 

proveer igualdad de oportunidades a todos los futures inmigrantes sin tomar 
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en consideraci6n su descendencia o su lugar de nacimiento yen ptomover la 

reunificacion de familias, el sistema discriminatorio actual de cuotas 

numericas para el numero de inmigrantes procedentes de cada pa1s y territorio 

dependiente debera ser abolido. 

La abolicion de las limitaciones par pais y de las cuotas coloniales 

garantizara que todas las personas serian tratadas par igual bajo las leyes 

y sometera a las solicitantes solamente al limite mundial de 270,000 visas 

de inmigrm'ttes y al sistema existente de se~s categorias de preferencia que 

asigna visas de la siguiente manera: 

Primera preferencia: hijos solteros e hijas solteras de 

ciudadanos de las Estados Unidos (20 par ciento del lfmite 

anual mundiai); 

Segunda preferertcia: conyuges, hijos solteros e hijas 

solteras de extranjeros residentes legales (26 pot' ciento 

mas cualesquiera visas que nose necesiten para la primera 

preferencia); 

Tercera preferencia: profesionales, cientfficos y artistas 

de habilidad excepcional y sus conyuges, hijos e hijas 

(10 par ciento); 

Cuarta preferencia: hijos casados e hijas casadas de 

ciudadanos de las Estados Unidos y las conyuges, hijos 

e hijas de esos (10 par ciento mas cualesquiera visas 

que nose necesiten para las primeras tres preferencias); 
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Quinta preferencia: hermanos y hermanas de ciudadanos de las 

Estados. Unidos y sus conyuges, hijos e hijas (24 par ciento 

mas cualesquiera visas que nose necesiten para las primeras 

cuatro preferencias) y 

Sexta preferencia: trabajadores calificados y sin experiencia 

en ocupaciones para las cuales haya escasez de recursos humanos 

en este pais, y sus conyuges, hijos e hijas (10 par ciento). 

Esto permitiria que todos las inmigrantes en perspectiva pudieran obtener 

visas basadas estrictamente en la fecha de su prioridad y que las solicitudes 

fueran procesadas en el orden en que 1 
i 
fueran sometidas sin tomar en considera-

cion su pais de origen. Aunque la e~iminacion de estas limitaciones numericas 

inicialmente permitiria a ciertos pa!ses obtener mas visas que las 20,000 

disponiples en la actualidad, debido a sus listas de espera ya muy extensas, 

este Sistema segun esta demostrado en el apendice a este informe, permitiria 

a todos los ciudadanos y residentes americanos oportunidades iguales para 

reunirse con sus familiares cercanos que estan en la actualidad en el extranjero, 

lo mismo que vinieran de Mexico coma de Hong Kongo Irlanda. Asi, el pais de 

origen de los inmigrantes en perspectiva y sus familiares en las Estados Unidos 

ya no serfa tomado en consideracion al figurar la duracion del periodo de espera 

para las visai;. 
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Cap1tulo 2 - Notas al Calce 

1. S. Rep. Num. 748, Cong. 89, lra ses~on, reimpreso en [1965] U.S. Code 

Cong. &Ad. News 3328, 3332. 

*El lfuite anual mundial para inmigrantes que nose clasifican como refugiados 

fue reducido a 270,000 en 1980. La Ley de los Refugiados de 1980, Pub. L. 

NGm.. 96-212 (a ser codificada en secciones dispersadas del 8 U.S.C.). 

2. Jack Wasserman, declaraciones sometidas a la Comision de Derechos Civiles 

de las Estados Unmdos, vista en Washington, D.C., 14-15 de noviembre de 1978, 

pags . 2, 6-7. 

3. Pub. L. Num. 95-412, 92 Stat. 907 (1978). 

4. Como el sistema de cuotas basado en el origen nacional no seria abolido 

oficialmente hasta el 1 de julio de 1968, las limites par pa1s iban a ser 

impuestos gradualmente. En el interfn, aquellos'rtume~os.de~~uotas bajo el 

sistema· de cuot:a .exi.stente, que .:a.un no hubieran sido usados al final del an.a, 

serfan reasignados a pa1ses que hubiesen sobrepasado sus cuotas y que tuviesen 

largas listas de espera de categorfas preferentes. S. Rep. Num. 748, Cong. 89, 

lra sesion, reimpreso en [1965] U. S. Code Cong. & Ad. News 3328, 3329, 3333. 

5. Imponiendo esta cuota de 120,000 el Congreso intentaba colocar a los 

inmigrantes procedentes de ambos hemisferios en un mismo nivel en terminos de 

acceso a las Estados Unidos. 

El comite ha estado progresivamente preocupado con el torrente 

ilimitado de inmigracion procedente de paises sin cuota 

(Hemisferio Occidental) con un promedio aproximado de 110,-000 
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admisiones (por a;fio) dura,nte los ul.t~os· diez afioii •. , el 

continuar la inmigracion :i,l:i,m±.tada de personas nacidas 

en paises del He~isferio Occidental es conferir a tales 

extranjeros una condicion de preferencia comparada con 

aquella de extranjeros nacidos en otras partes del 

mundo.... 

Id. a 3336. 

6. Id. a 3332. 

7. Cap. 477, 66 Stat. 163, §202(e). 

8. Informe de la C. de R. Niim. 1365, Cong. 82, 2da sesion, reimpreso en (1952) 

U.S. Codigo Congresional &Ad. News 1681. 

9. Durante la decada de 1931-40, la inmigracion procedente de Irlanda solamente 

alcanzo 13,167 (la cuota irlandesa era 170,000) y la inmigracion alemana solo 

fue de 114,058 (su cuota era 250,000), mientras que durante 1941-50 la inmigra

cion irlandesa solamente alcanzo 26,967 y la inmigracion alemana solo fue de 

226,578. Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), .Annual Report 1976 

(Informe Anual de 1976), pag. 87. 

10. 111 Record Congresional 24226 (1965) (comentarios del Senador Edward Kennedy). 

11. SIN, Annual Report 1976 (Informe Anual de 1976), pag. 7. 

12. Ibid., pag. 44. Estas estadisticas han sido tomadas de la tabla 6. 

13. Departamento de Estado de los Estados Unidos, Negociado de Seguridad y de 

Asuntos Consulares, Report of the Visa Office (Informe de la Oficina de Visa) 

(1974), pags. 8-9. Estas cifras representan aquellos inmigrantes sujetos a limita

ciones numericas. 
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Antes de que pasa:i;-a la Ley ?-l'~- 95-41.2~ 92 pta;t:. 907 (1978) ~ la cual establecio 

un limite mundial para la inmigracion a, los E:;tados Un;i.dos,. los ni.imenos de visas 

eran asignados dentro de dos limites hends;fericos. Los pafses cuyos numeros de 

visas eran cargados contra el limite para el Hemisferio Occidental inclu1an las 

naciones independientes de Norte y Sur America. Las visas para todos los otros 

pafses eran cargadas contra el total para el Hemisferio Oriental. 

14. Informe de la Camara Ni.im. 94-1553, Cong. 94, 2da sesion 9, reimpreso en 

(1976) U.S. Code Cong. & Adm. News 6081. 

15. SIN, Annual Report 1976 (Informe Anual de 1976), pag. 44. Esta cifra 

representa aquellos inmigrantes sujetos a limitaciones numericas. 

16. Las disposiciones de la ley tendrian efecto el 1 de enero de 1977. 

17. SIN, Annual Report 1976 (Informe Anual de 1976), pag. 44. Durante el ano 

fiscal de 1976, las demandas por visas en todos los otros paises del Hemisferio 

Occidental fueron bastante menos de 20,000 excepto en Cuba: un gran numero de 

cubanos pudieron inmigrar bajo la Ley de Refugiados Cubanos del 2 de noviembre 

de 1966, Ley Num. 89-732, 80 Stat. 1161 (1966). Ibid., pag. 12. 

18. Informe de la Camara Num. 1365, Cong. 82, 2da sesion, reimpreso en (1952) 

(1953) U.S. Code Cong. &Adm. News 1689, 1690-91. 

19. Estados Unidos, Comision del Presidente sabre Inmigracion y Naturalizacion, 

Whom Shall We Welcome (A Quienes Daremos la Bienvenida) (1953), pag. 88. 

20. Ibid. 

21. Informe de la C. de R. Num. 94-1553, Cong. 94 2da sesion 9, reimpreso en 

(1976) U. S. Code Cong. & Adm. News 6081. 
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Cap1tulo 3 

Funciones de Servicio y de Adjudicaciones del Servicio de Inmigracion 
·y Naturalizacion 

Parley, el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion tiene dos 

funciones principales: primero, la de administrar las leyes de inmigra

cion, asistiendo a aquellos que deseen inmigrar o aquellos que ya esten , 
en las Estados Unidos y deseen permanecer aqu1 y segundo, la de ejecutar 

las leyes de inmigracion evitando la migracion ilegal a las Estados 

Unidos y expeliendo aquellos que han entrado al pa1s sin tener el derecho 

legal a permanecer aqu1. 

Como parte de sus responsabilidades administrativas y de servicio, 

el SIN le provee al publico informacion sabre las beneficios de inmigra

cion dispuestos par la ley, acepta solicitudes y peticiones procedentes 

de aquellos que desean recibir estos beneficios y determina si las bene

ficios deberan ser concedidos o denegados en cada caso. Este cap1tulo 

discutira estas funciones, las funciones de servicio, del SIN y se con

centrara en las problemas queen la actualidad existen en las relaciones 

del publico con el SIN, en el efecto del atraso en solicitudes pendientes 

de ser procesadas yen la adjudicacion de peticiones sometidas al SIN. 

Este capitulo tambien examinara las misiones conflictivas del SIN de 

servicio y de ejecucion de la ley y que efecto tiene el conflicto entre 

las dos roles en sus funciones de servicio. El cap1tulo seis de este 

informe discutira las responsabilidades del SIN en cuanto a la ejecucion 

de la ley y las problemas que surgen de muchas de las practicas que ahora 

usan para cumplir con esa responsabilidad. 
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Sin embargo, antes de discutir las operaciones de servicio y de ejecucion 

de la ley, es apropiado que se examine brevemente la imagen del Servicio en 
1 

cuanto a empleo. 

Imagen del SIN en cuanto a Empleo 

Miembros del personal de la Comision de Derechos Civiles prepararon uµ 

analisis e informe del cuadro general que sabre empleo presenta el SIN en 

1978. El informe esta basado en estadisticas y datos provistos por la 

Seccion de Igualdad en Oportunidades de Empleo de la Division de Personal 

de la Oficina Central del SIN, y refleja las cifras de em.plea mas recientes 
2 

disponibles a septiembre de 1978. El documento analiza la composicion de 

la fuerza de trabajo del SIN a tres niveles principales: al nivel de 

agencia, al de la Oficina Central y al de las Oficinas Regionales. El 

analisis de la fuerza de trabajo se limita, sin embargo, a aquellos empleos 

y posiciones dentro del sistema de pagos General Schedule (GS) (Plan Genera1) 3 

y presenta una imagen de las actuales practicas de empleo en el SIN; nose 

hizo ningiin intento por analizar estadisticas de anos anteriores para 

determinar el grado de exito que el SIN ha tenido en cumplir con sus responsa-
4 

bilidades sobre la igualdad de oportunidades de empleo. El analisis de la 

Comision encontro que: 

A septiembre de 1978, miembros de grupos minoritarios componian solo• 

un poco mas de 28 por ciento de la fuerza de trabajo total GS del SIN. 

Aproximadamente 11.8 por ciento de estos empleados eran negros, 13.6 por 

ciento eran hispanicos, 0.1 por ciento eran indios americanos y 2.5 por 
5 

ciento eran asiaticoamericanos. (Vease la tabla 3.1). 



TABLA 3,1 

Fuerza de T~abejo del Serviciode Inmigracion y NaturalizacioIJ.*' por Nivel de Grado Raza 2 Etnicidad y Sexo, Distribucion• . • - 1 ! 

de Porcenta,je ~Horizontal:} 2 Se:Qtiembre de 1·218 • - •• 
Total 
del 

L:unites de Native Asiatico Grupo Blanco/ 
Grado Salaries Negro Hispano Americana** Americana !1i-n?ritario Anglo Total Hombres Mujeres 

2 $ 7,422-9,645 40.1% 6,1% 0.0% 0.0% 46.2% 53,8% 100.0% 20.5% 79,5% 
3 8,356-10,877 36,5 14.6 0.0 1.0 52,1 47,9 100.0 20,5 79,5 
4 9,391-12,208 26.7 17,2 0.2 2.2 46,3 53,7 100.0 24.3 75,7 
5 10,507-13,657 11.1 14.5 0.1 5,4 31.0 69.0 100.0 51.0 49.0 
6 11,712-15 ,22·2 16.1 19.5 0.0 6.2 41.9 58.1 100.0 50.d 49.8 
7 13,014-16,920 13,2 14.2 0.3 3,5 31.2 68.8 100.0 56.6 43.4 
8 14,414-18,734 13.1 17.2 0.0 4.o 34.3 65,7 100.0 56.6 43.4 
9 15,920-20,699 2.8 18.0 0.2 1.5 22.5 77,5 100.0 89.7 10,3 

110 17,532-22,788 3,4 6.9 0.0 6.9 17.2 82.8 100.0 93,1 6.9 
11 19,263-25,041 4,9 8.1 0.1 0.5 13.6 86.4 100.0 90.5 9,5 
12 23,087-30,017 3,0 4.6 0.2 o.4 8.1 91.9 100.0 93.2 6.8 
13 27,453-35,688 2.8 3,5 0,3 0.3 6.9 93.1 100.0 92.7 7,3 
14 32,442-42,171 2.0 3.1 o.o 0.3 5,4 94.6 100.0 92,2 7.8 
15 38,160-49,608 2.1 6.4 o.o 0,7 9,3 90.7 100.0 95,7 4.3 ln 
16 44,756-56,692 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0 100.0 0.0 0:, 

17 52,429-59,421 0.0 0.0 0.0 0.0 o.o 100.0 100.0 100.0 0.0 
18 61,449-
Total 11.8% 13. 6% 0.1% 2.5% 28.1% 71.9% 100.0% 64.5% 3,?,5% 

*Fuerza de trabajo bajo el Plan General (GS). 
**Incluye a las aleutianos y esquimales. 
Fuente de Informacion: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de Inmigraci6n y Naturalizacion, 
11INS'Minorities by Minority Group Designator Within Series"(Minor:i:as del SIN por Designador del Grupo Minoritario DeIJ,tro 
de las Series) (Personnel Systems, Washington, D.C.~ September 1978.)(-9istemas de Personal, Washington, D.C. septiembre 
de 1978), citadq en Eat~dQs Un;l._c;l.Qf;I, CoJ11is.:l,,qn .de. De"J;"echc;,a.- C;ty:i,les., del;!t.imento !1.nterno,. "The Innnigration and Naturalization 
Service: An Employment Profile" (El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978), 
pag. 52. 
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Aproximadamente 35.5 par ciento de la fuerza de trabajo total GS 

eran mu~eres; de ese niimero, 40.4 par ciento eran tambien miembros de 
< 

grupos minoritarios.. Aproximadamente 24.3 par ciento de las mujeres 

empleadas par el SIN eran negras, 12.3 par ciento eran hispanicas, 
t 

0.2 par ciento eran indias americanas y 3.6 par ciento eran asiatico-

americanas. 6 (Veanse las tablas 3.1 y 3.2). 

A pesar de que mas de 28 par ciento de la fuerza de trabajo total 

GS era minoritaria, la gran mayoria (74 par ciento) estaba empleada 

a un nivel de GS-8 o mas bajo, mientras que un niimero considerable 

(32 par cient?) de las empleados minoritarios estaban a un nivel de 

GS-4 o mas bajo. En contraste, menos de la mitad (46.4 par ciento) 

de todos las empleados blancos estaban a un nivel de GS-8 o mas bajo, 

y solo una fraccion (13 par ciento) de la fuerza de trabajo estaba a 

un nivel de GS-4 o mas bajo. Los empleados blancos, sin embargo, 

dominaban las grados mas altos de la escala de salarios con mas de 

un 15 par ciento de la fuerza de trabajo blanca empleada, a un nivel 
7 

de GS-12 o mas alto comparado con un mero 3 par ciento de todos las 

empleados minoritarios en ese mismo nivel. (Vease la tabla 3.3). 

Aunque una gran parte de la fuerza de trabajo del SIN son mujeres, 

la mayorfa (88.3 par ciento) estaban empleadas a un nivel de GS-8 o 

mas bajo, solo 2 par ciento estaban a un nivel de GS-12 a mas alto. 

Comparativamente, 17 par ciento de todos las hombres empleados estaban 

a un nivel de GS-12 a mas alto. 8 (Vease la tabla 3.3). 



TABLA 3,2 

Fuerza de Traba,jo Femenil del Servicio de Inmigraci~n E0r Nivel de Grado~ Raza~ Etnicidad, Distribuci~n de Porcenta,je 
(Horizontal} , se:Qtiembre de J.278 

Total 
del 

Limites de Native Asiatico Grupo Blanco/ Total 
Grado Salaries Negro Hispano Americana** Americana Minaritario Anglo 

2 $ 7,422- 9,645 43.8% 5,7% 0.0% 0.0 49,5% 50.6% 100.0% 
3 8,356-10,877 36,8 13.6 o.o 1.0 51.3 48,7 100.0 
4 9,391-12,208 28.4 14.0 0,1 2.1 44.7 55,3 100.0 
5 10,507-13,657 17.0 12.7 0.2 4,9 34,7 65,3 100.0 
6 11,712-15,222 19;6 8.7 0.0 5,3 33,6 65.4 100.0 
7 13,014-16,920 22,5 12.7 0,3 3,8 39,3 60.7 100.0 
8 14,414-18,734 18.6 0.0 0.0 7,0 25,6 74.4 100.0 
9 15,920-20,699 14.o 14.9 o.4 9,4 38,7 61.3 100.0 

10 17,532-22,788 0.0 o.o 0.0 50.0 50.0 50.0. 100.0 
11 19,263-25,041 29.1 6.4 0.7 1.4 37,6 62.4 100.0 
12 23,087-30,017 13,5 8.8 0.0 2.7 24.3 75,7 100,0 
13 
14 
15 

27,453-35,688 
32,442-42,171 
38,160-49,608 

8.7 
8.7 

16.7 

8.7 
8.7 

33.3 

0.0 
o.o 
o.o 

o.o 
0.0 
o.o 

17,4 
17,4 
50,0 

82-.6 
82.6 
50.0 

100,0 
100.0 
100.0 

C'I 
0 

16 44,756-56,692 
18 
Total 

61,449-
24.3% 12.3% 0.2% 3.6% 40.3% 59.7% 100.0% 

*Fuerza~de trabajo bajo el Plan General (GS). 
**Incluye a las aleutianos· y esquimales. 
Fuente de Informaci6n: Estados Unidos, Uepartamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, 
"INS Minorities by Minority Group Designator Within Series" (Minorfas del SIN par Designador del Grupo Minoritario Dentro 
de las Series) (~ersonnel Systems, Washington, D.C.: September 1978) (St~te~as.de Pe~sonal, Wash~ngton, D.6~) septiembre 
de 1978), citado en Estadc,s Unido!:i, Comisign-.-de- DereC:h©s Civil.es, dc;,aumento -interno, "The Innnigration and Naturalization 
Service: An Employment Profile" (El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978).. ' pag, 55. 

https://Civil.es
https://St~te~as.de


TABLA 3.3 

Fuerza de Trabajo del Servicio de Inmigraclon,* Nivel de Grado en Agrupaciones por Raza, Etnicidad 
y Sexo, sepfaembre de 1978 

Nativo Asiltico Total Blanco/ 
Grupo por Negro Hispano Americano Americano Minor!a ,Anglo Hombres 
Grado Nttiii. % ~ -r f.iilin. ~ Nilm. % Num. % Tum. % Nuin. % 

GS 01-04 650 49.4 311 20.6 2 15.4 31 .fo.9 994 31.9 1,038 12.9 454 6.4 
GS 05-08 494 37.6 612 40.7 4 30.8 203 71.9 1,313 42.1 2,677 33.5 2,079 28,9 
GS 09-11 139 10,5 533 35.2 5 38.5 44 15.5 721 23,0 3,075 38.4 3,418 47,7 
GS 12-15+ 34 2.5 54 3.5 2 15.3 5 1.7 95 3.-0· 1,220 15.2 1,226 17.0 
Total 1,317 100.0 1,510 100.0 13 100.0 283 100.0 3,123 100.0 8,010 100.0 7,177 100.0 

* Fuerza de trabajo bajo el Plan General (GS). 

Fuente de Informaci6n: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizaci&n, 
"INS Minorities by Minority Group Designator With Series" (Minor:fas del SIN_ por Designador del Grupo Minoritario Dentro 
de las Series) (Personnel Systems, Washington, D.C. September 1978) (Sistemas de Personal, Washington, D.C., septiembre 
de 1978), citado en Estados Unidos, Comisiiin de Derechos Civ.iles, documento interno, "The Immigration and Naturalization 
Service: An Employment Brofile" (El Servicio de Inmigracion y Naturalizaciiin: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978), 
pag. s1. 

Mujeres 
Num. % 

1,578 
1,911 

378 
89 

3,956 

39.9 
li8.4 
9,5 
2.2 

100,0 

"'I-' 

I 
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El nivel de grado promedio en que las minoritarios y las mujeres 

estaban empleados (GS-4.5) era cuatro niveles de grado mas bajo que 

el nivel promedio de los blancos (GS-8.5). 9 (Vease la tabla 3.4). 

Los empleados minoritarios y las mujeres empleadas parec1an tener 

poca o ninguna participacion en la formulacion de politicas yen la 

toma de decisiones dentro del SIN, particularmente al nivel mediano 

de administracion entre GS-9 y GS-12. Un pequeno porcentaje de todos 

los empleados minoritarios (9.6 por ciento) y de las mujeres (5.9 por 

ciento) estaban en un nivel de GS-9 o mas alto, mientras que casi 

32 por ciento de la fuerza de trabajo blanca estaba en ese nivel o mas 

alto. Los empleados blancos tambien dominaban las niveles superiores 

de administracion y supervision, ocupando 92.7 par ciento de todos las 

trabajos a un nivel de GS-12 o mas alto, comparado ·con un pequeno 

numero de todos las minoritarios (7.2 par ciento) y de las mujeres 

10
(6.8 par ciento) a este nivei. (Vease la tabla 3.4). 

Aproximadamente 18 par ciento de todos las empleados del SIN ganaban 

menos de $12,208 anuales; casi 32 par ciento de todos las empleados 

minoritarios y 40 par ciento de todas las mujer.es empleadas ca1an 

dentro de esta categoria, mientras que solo 13 par ciento de todos los 

empleados blancos ganaban un salario menor~ Al otro extrema de la 

escala de sueldos, sin embargo, mas de 15 por ciento de la fuerza de 

trabajo blanca ganaba en exceso de $23,087 anuales, mientras que solo 

3 par ciento de los empleados minoritarios y solo 2 por ciento de las 

• 1 d ' d d ' llmuJeres emp ea as caian entro e esta categoria. (Vease la 

tabla 3.5). 

https://mujer.es


TABLA 3,4 

li'iterza de Trabajo ~el Se~yicio ~~- Inmigraci~n y Naturalizacion,* Distribucion Cumulativa, Septiembre de 1978 

Grado L'.tmites de 
Salaries 

Blanco/Anglo
-f- Cum f Cum% -f-

Minor1a ** 
Cum f Cum% f 

Mujeres 
Cum r Cum % f 

1otal 
Cum f Cum% 

15+ 
14 
13 
12 
11 
10 
9 
8 
7 
6 
5 
4 
3 
2 

$38,160-49,608 
32,442-42,171 
27,453-35,688 
23,087-30,017 
19,263-25,041 
17,532-22,788 
15,920-20,699 
14,414-18,734 
13,014-16,920 
11,712-15,222 
10,507-13,657 

9,391-12,208 
8,356-10,877 
7,422- 9,645 

148 8,010 
280 7,862 
295 7,582 
497 7,287 

1,281 6,790 
24 5,509 

1,770 5,485 
65 3,715 

536 3,650 
375 3,114 

1,701 2,739 
532 1,038 
435 506 
71 71 

100.0 
98.2 
94,7 
91.0 
84.8 
68.8 
68.5 
46.4 
45.6 
38,9 
34.2 
13.0 

6,3 
0.9 

13 
16 
22 
44 

201 
5 

515 
34 

243 
270 
766 
459 
474 
61 

3,123 
3,110 
3,094 
3,072 
3,028 
2,827 
2,822 
2,370 
2,273 
2,030 
1,760 

994 
535 
61 

100.0 
99.6 
99,1 
98.4 
97,0 
90,5 
90.4 
75,9 
72.8 
65.0 
56.4 
31.8 
17,1 

2.0 

6 
23 
23 
37 

141 
2 

235 
43 

338 
321 

1,209 
750 
723 
105 

3,956 
3,950 
3,927 
3,904 
3,867 
3,726 
3,724 
3,489 
3,446 
3,108 
2,787 
1,578 

828 
105 

100.0 161 
99,8 296 
99,3 317 
98.8 541 
97.8 1,482 
94,2 29 
94.1 2,285 
88.2 99 
87.1 779 
78.6 645 
70.4 2,467 
39,9 991 
20.9 909 
2.7 132 

11,133 
10,972 
10,676 
10,359 

9,818 
8,336 
8,307 
6,022 
5,923 
5,144 
4,499 
2.032 
1,041 

132 

100.0 
98.6 
95,9 
93,0 
88.2 
74,9 
74.6 
54.1 
53,2 
46.2 
4o.4 
18,3 

9,4 
6.2 e; 

Mediano 
Mayormente 
Men6s 

8.5 
9,0 
7,8 

4.5 
5.0 
6.o 

4.5 
5,0 
5.2 

6.5 
5.0 
7,4 

.f=Frecuencia ,o numero de casos que ocurren a un .nivel de GS ~ especifico. 
*Fuerza de trabajo bajo el Plan General (GS). 
**Incluye a negros, hispanos, asiaticoamericanos e indios americanos. 
Fuente de Informacidn: Estados Unidos, Departamento Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, 
"INS Minorities by Minority Group Designator Within Series" (Minor1as del SIN por Designador del Grupo Minoritario Dentro 
de las Series) (Personnel Systems, Washington, D.C., September 1978) (Sistemas de Personal, Washington, D. C., septiembre 
de 1978), c;i.tado en Estados Urtidos, Comision de Derechos Civiles, document.a interno, "The Immigration and Naturalization 
Service: An Employment Profile" (El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978), 
pag. s6. 



TABLA 3,5 

Fuerza de Trabajo del Servicio de Inmtg~acion y Naturalizacion* por 'Nivel de Grado. Raza, Etnicidad y Sexo, 
Distribucian de Porcent·aje (Horizontal}, septiembre de 1978 

Total 
del 

L:f.mite de Nativo· Asigtico Grupo Blanco/ 
Grado Salaries Negro Hispano Americana** Americana Minoritario Anglo Total Hombres Mujeres 

2 $ 7,422- 9,645 4.0% 0.5% 0.0% 0.0% 2.0% 0.9% 1.2% o.4% 2,7% 
3 8,356-10,877 25.2 8.8 Q.0 3,2 15,2 5,4 8.2 2.6 18.2 
4 9,391-12,208 20.2 11.3 15,4 7.8 14.7 6.6 8.8 3,4 19.0 
5 10,507-13,657 20.-8 23,7 15.4 46.5 24.4 21.2· 22.2 17.5 30,5 
6 11,712-15,222 7,9 8.3 0.0 14.1 8.6 4.7 5.8 4.5 8.1 
7 13,014-16,920 7.8 7,4 15.4 9,5 7,9 6.7 7.0 6.1 8.5 
8 14,414-18,734 1.0 1.1 0.0 1.4 1.1 0.8 o.8 o.8 1.1 
9 15,920-20,699 4.9 27,3 30.8 12.4. 16.5 22.1 20.5 28.5 5,9 

·il.0 17,532-22,788 0.1 0.1 0.0 0.7 0.2 0.3 0,3 o.4 0.1 
11 19,263-25,041 5,5 7,9 7,7 2.5 6.4 16.0 13.2 18.6. 3.6 
12 23,087-30,017 1.2 1.7 7,7 0.7 1.4 6.2 4.9 7.0 0.9 
13 27,453-35,688 0.7 0.7 7,7 o.4 0.7 3;7 2.8 4.1 o.6 
14 32,442-42,171 0,5 o.6 o.4 0.5 3,5 2.7 3,8 o.6 
15 38,160-49,608 0.2 o.6 o.4 o.4 1.6 1.3 1.9 0.2 °'~16 44,756-56,692 0.1 0.1 0.2 
17 52,429-59,421 0.1 0.1 o.l 
18 61,449- 0.1 0.1 0.1 
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.. 0% 

*Fuerza de trabajo bajo el Plan General (GS). 
**Inclu.ye a los aleutianos y esquimales. 
Fuente de Informaci~n: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturali~aci6p, 
"INS Minorities by Minority Group Designator Wi.th Series" (Minor1as del SIN por Designador del Grupo Minoritario Dentro 
de las Series) (Personnel Systems, Washington, D.C., September 1978) (Sistemas de Personal, Washington, D.C., septiembre 
de 1978) citado en Estados Unidos, Comision de Derechos Civiles, documento interrto, "The Immigration and Naturalization 
Service:' An Employment Profile" (El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978), 
pag. si 
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Dentro del SIN, las cuatro categorias de empleo: clerical general, 

investigador, inspector y oficial de patrulla, comprendian mas de 

60 por ciento de la fuerza de trabajo total de la agencia. Aunque 

las minorias estaban bien representadas (44 por ciento) en los empleos 

clericales generales, ocupaban solamente 12 por ciento de las posiciones 

de investigador, 19 por ciento de los empleos de inspector y 19 por ciento 

12de las posiciones de oficial de patrulla. (Vease la tabla 3.6). 

Las mujeres empleadas esta.ban JD.a.yo.mente,co.n.c.ent::t.'ada.Ei en tra.bajos 

clericales, ocupando 90 por ciento de todas las posiciones de estenografa, 

!
secretaria,ty oficinista/mecanografa. En las cuatro principales categorias 

de empleo, las mujeres ocupaban aproximadamente 42 por ciento de los 

empleos cleri~ales generales, pero sblo 4 por ciento de las posiciones 

de investigador, 23 por ciento de las de inspector y menos de 1 por ciento 
13 

de las de oficial de patrulla. (Vease la tabla 3.6). 

Debido a que el SIN ha tenido un programa de accion afirmativa por 
14 

varios aiios, los minoritarios y las mujeres constituyen una porcion 

significativa de su fuerza de trabajo total, pero tienden a estar con

centradas en ocupaciones a los niveles de grado y salario mas bajos. 

Como resultado de esto, los minoritarios y las mujeres empleadas tienen 

poca o ninguna participacion en la formulacion de politicas del SIN o 
15 

en la toma de decisiones de la agencia. 

Obteniendo Informacion del SIN 

El SIN mantiene un niimero de oficinas de distrito a traves de los 

Estados Unidos con el proposito de, en parte, proveer informacion al 

https://JD.a.yo.mente,co.n.c.ent::t.'ada.Ei


TABLA 3,6 

Servicio de tnmtgraci8n ll Naturalizaci6n, EmRleo en 0CURacionea Selectas, H0r Serie, Raza, Etnicidad ll Sexo, 
Septiembre de 1978 

Nativo Asiiitico 
Negro Hispano Americana Americana Blanco Total Minorta de Mujeres 

0cupacion/Serie Total .1L ..L .1L ..L _H_ ....L JI_ _L _M_ _F_ ~ ~ % _%_ 

Administracion de 
Personal/Espec, 201 25 0 1 1 0 0 0 0 0 18 5 2 6 8.0% 24.0% 

Especialista de 
Personal 212 32 1 4 0 0 0 0 0 0 4 23 5 27 15.6 84.3 

Clerical· general 301 1,589 103 254 235 69 1 0 11 23 569 324 696 670 43,8 42.1, 
Oficinista 305 536 82 162 33 10 0 1 5 8 100 135 301 ·316 56,1 58.9 
Estenografa 312 320 1 47 0 45 0 0 0 2 2 223 95 317 29,6 99.0 
Secretaria 318 250 1 34 0 23 0 1 0 4 0 187 63 249 25.2 99,6 
Esten6grafa 
Oficinista 322 624 16 201 8 71 0 0 0 6 27 295 302 573 48.3 91.8 

0ficial Adminis-
trativo 341 15 1 0 1 2 0 0 1 0 6 4 4 6 26.6 40.0 

Analista de 
Programas 345 32 0 1 1 0 0 0 0 0 26 4 2 5 6,2 15.6 

Contador 525 35 0 3 0 1 0 0 0 2 7 22 6 28 17.1 80,0 °' °' 
Examinador de 
Comprobantes 540 20 0 0 0 1 0 0 0 0 4 15 1 16 5,0 80.0 

Abogado 905 251 4 3 6 4 0 0 3 0 211 20 20 27 7.9 10,7 
Representante • de 

Contacto 962 267 7 74 11 48 0 1 3 7 20 96 151 226 56.5 84.6 
lnterprete 1047 605 3 8 20 51 0 0 82 53 160 228 217 340 35.8 56.1 
Investigador 1811 1,083 38 5 79 1 1 0 3 1 917 38 128 45 11.8 4.1 
Inspector 1816 2,259 48 73 207 58 3 1 21 29 1,464 355 440 516 19,4 22.8 
0ficial de Patrulla 1896 2,151 16 1 390 7 2· 0 5 0 1,717 13 421 21 19;5 0,9 

Subtotales 10,094 321 871 992 391 7 4 134 135 5,252 1,987 2,854 3,388 28.2 33.5 
Totales 1,192 1,383 11 269 7,239 
Por ciento del total 11.8% 13.7% 0.1% 2.6% 71.7% 

,. 
Fuente de Informacion: Estados Unidos, Departamento de Justicia, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, "INS Minorities by 
Minority Group Designator ·with Series" (Minortas del SIN por Designador del Gr~po Minoritario Dentro de las Series) (Personnel 
Systems, Washington, D.C,, September 1978) (Sistemas de Personal, Washington, n·,c., ~eptiembre de 1978), citado en Estados 
Unidos, Comision de Derechos Civiles, documento interno, "The Immigration and Naturalization.Service: An Employment Profile" 
(El Servicio de lnmigracion y Naturalizacion: Un Perfil de Empleo (noviembre de 1978),.p&g. 58, • ,, 

,., 
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publico sobre los procedimientos necesarios para obtener beneficios tales 

como el derecho de los ciudadanos americanos a traer a los Estados Unidos 

familiares cercanos bajo las leyes de inmigracion. Muchos de los problemas 

en los servicios de informacion del SIN fueron reconocidos por Leonel Castillo 

el anterior Comisionado del SIN, poco despues de su nombramiento. Luego de 

tomar posesion de su empleo, hizo la siguiente evaluacion de las funciones 

de servicio del SIN en su oficina de distrito de Los Angeles: 

La gente esta haciendo fila a la media noche con la 

esperanza de que se les viera la proxima manana. 

Muchas llamadas telefonicas permanecian sin contestar 

y los que llamaban solamente oian un tono de ocupado. 

Era dificil, si no imposible, conseguir informacion 

y formas sin dar un viaje a la oficina y, a menudo, 
16 

esperar en fila todo un dia. 

Debido a estos problemas, el anterior Comisionado Castillo introdujo 

refounas tales como el establecimiento de oficinas "satelites" para .distribuir 

formas e informa.cion, trayendo la automacion a SUS operaciones a traves de la 

"oficina modelo" de Houston, creando un curso de adiestramiento para los 

representantes de contacto y mejorando las formas de solicitud del SIN. Estas 

reformas han sido reconocidas como '.'comienzos muy prometedores" en la correccion 
17 

de algunas de las deficiencias. De acuerdo con un abogado de inmigracion, 

estas medidas han mejorado el servicio que el SIN le rinde al publico: 

Hemos tenido un nuevo Comisionado del Servicio de Inmigracion 

por menos de un ano. En este corto tiempo, como el Sr. Rosen 
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ha senalado y como todos nosotros como abogados ejerciendo 

nuestra profesion reconocemos, ban habido mejoras comendables. 

Primero, ha habido un intento muy serio para humanizar el 

Servicio de Inmigracion, corregir muchas de sus iniquidades, 

reducir el volumen de solicitudes pendientes de consideracion 
18 

y, en general, la atmosfera ha mejorado. 

Se dijo que hasta la actitud de los empleados hab1a mejorado; un abogado 

de inmigracion testifico que "en terminos de descortes1a por parte de los 
19 

empleados del SIN, tengo que admitir que estan mejorando .... " Sin embargo, 

la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos ha recibtgo cuantioso 

testimonio de que existen muchos problemas en los servicios de informacion 

del SIN. El anterior Comisionado Castillo reconocio que esto~ servicios 

necesitaban ser mejorados y note que el SIN estaba consideraµdo metodos para 

p~oveerle mejor servicio al publico. El dijo: 

Con respecto a las funciones informativas, estamos de 

acuerdo con que necesitan ser mejoradas. En la actua

lidad se estan discutiendo planes para transferir la 

responsabilidad por esta funcion a Adjudicaciones., 

que tambien asumira la responsabilidad de adiestrar 

a los representantes y ,al personal de respaldo asignado 

a la funcion informativa. Consideramos que estos cambios 

mejoraran el programa colocandolo bajo el control de la 

division que es primordialmente responsable de la conce-
20 

sion de beneficios de inmigracion al publico. 
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El SIN ha tenido dificultad en la administracion de sus puntos de con

tacto con el'publico para evitar que las personas que llaman sean referidas 

a muchos otros numeros antes de que sus llamadas sean finalmente contestadas. 
21 

Carl Wack; Comisionado Asociado del SIN para Examenes, abiertamente acepto 

que hay serios problemas en la manera coma se atienden las llamadas del 

publico pidiendo informacion y atribuyo esto en parte a la escasez de perso

nal en los puntos de contacto del SIN: 

Entodas nuestras oficinas tenemos problemas con respecto 

al personal de nuestros puntos de contacto con el publico, 

en don.de estamos sobrecargados de trabajo. En algunas 

areas hemes instalado tanto como 10, 20 telefonos, con 

personas para atenderlos, y aun asi la compania de tele

fono nos dice que ha conducido encuestas y ha encontrado 

que de acuerdo con su equipo, nose h~n contestado tantos 

cientos de llamadas al dia. Sin embargo, nosotros si 

tenemos un punto de contacto en cada oficina con un 

numero de telefono asignado para ese proposito y auto

maticamente las llamadas entran a traves de ese numero. 

Eso es parte del problema, tratando de concentrar las 

llamadas en un'punto especifico para eliminar el mismo 

problema que usted describe, de hecho, sobrecargamos 

ese instrumento o individuo en particular. Los que 

contestan esos telefonos no estan supuestos a referir 
22 

los casos a menos que no envuelvan alguna dificultad. 
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Aunque el Comisionado Asociado Wack ha instruido a sus empleados que eviten 
23 

referir llamadas a diferentes sitios para informacion, esto no ayuda a 

aquellas personas cuyas llamadas no son contestadas. 

Las personas que habiendo tratado de comunicarse con el SIN por telefono, 

sin exito, van personalmente a esas oficinas para obtener informacion, se 

enfrentan con dificultades similares: no hay suficientes empleados asignados 

para contestar preguntas. A menudo hay que permanecer en largas filas por 

mucho tiempo. en las oficinas del SIN para obtener informacion y formas. Un 

lider de la comunidad en Los Angeles testifico: 

Usted tenia que esperar de 4 a 5 horas para que le 

atendieran, o· de 1 a 2 o a 3 horas simplemente para 

obtener informacion. Yo creo que esto es una tremenda ... 
24 

perdida de tiempo .... 

Asimismo, Michael Cortes, vicepresidente del Concilio Nacional de La Raza, 

indico que "las lineas injuriosamente largas y la variedad de otros obstaculos 

que se crean" tienden a desalentar a la gente de solicitar informacion y bene-
25 

ficios a los cuales tienen derecho por ley. 

·Los representantes de contacto que dispensan informacion al publico en 

las oficinas del SIN son empleados a un nivel de GS-5 a GS-7 y son considerados 
26 

trabajadores clericales, mas bien que oficiales de inmigracion. Antes de 

1978, a los representantes de contacto nose les daba ningun adiestramiento 

formal en leyes de inmigracion, aunque de alla aca se ha implementado un nuevo 
27 

curso de adiestramiento. Aunque los. representantes de contacto no son oficia-
28 

les de inmigracion, estan supuestos a contestar una extensa gama de preguntas 
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por parte del publico ya hacer ciertas determinaciones preliminares sabre la 

eligibilidad de los solicitantes para beneficios de inmigracion. El Sr. Wack 

expreso que los representantes de contacto tienen que: 

aceptar solicitudes en las ventanillas y determinar si son 

elegibles prim~ facie a primera·vista, si estan acompanadas 

de los documentos apropiados, si la relacion entre el soli

citante y el futuro inmigrante parece ser apropiada, si el 

juramento esta firmado, etc., y entonces referirlas al 
29 

adjudicador. 

En el futuro, a los representantes de contacto se les dara mas responsabilidad 

para tomar accion sabre ciettos tipos de solicitudes. El Sr. Wack predijo que: 

En algunos casos esperamos que, luego de recibir mas 

adiestramiento, puedan tomar accion sabre asuntos de 

menor importancia tales como conceder extensiones 

para tener efecto inmediatamente, mas bien que tener 

q~e someter las solicitudes para eso al proceso normal 
30 

que toma mucho mas tiempo. 

La Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos tambien ha recibido 

quejas procedentes del publico referentes al trato rudo recibido por parte de 

empleados del SIN. El SIN ha negado estas alegaciones y ha informado a la 

Comision que la pol1tica del Servicio no condona un comportamiento tal por 

parte de empleados de la agencia. El anterior Comisionado Castillo dijo: 

el Servicio es criticado severamente por cosas tales como 

antagonismo racial, trato rudo, prejuicio y discriminacion. 

J 
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Nosotros consideramos ~stas alegaciones como extremadamente 

serias. Nosotros no condonamos una conducta tal en nuestros 

empleados. Nosotros no solamente tratamos de inculcar en 

todos nuestros empleados la necesidad de ser justos y 

corteses, sino que tambien es nuestra politica el aplicar 

una accion correctiva en cualquier instancia en que un 
31 

empleado no mantenga estas normas. 

Sin embargo, un abogado testifico que: 

Para aquellos que han frecuentado sus instalacfon~s, el 

Servicio de Inmigracion es posibletnente la agencia mas 

ruda con que yo me he encontrado en terminos de su 

trato hacia el publico, particularmente el publico 
32 

extranj ero. 

Los empleados del SIN, el dijo, se caracterizan por "su falta de sensibilidad 
33 

y de respeto en su trato hacia las personas que hablan un idioma extranjero". 

Michael Cortes, vicepresidente del Concilio Nacional de La Raza, tambien testi

fico que la actitud de los empleados del SIN son un problema comun y que a 

veces puede caracterizarse como intolerancia. Dijo que los representantes de 

contacto "hacen comentarios desdenosos y generalmente no cooperan con las 
34 

personas de otro color o que hablan un idioma diferente al de ellos". 

El trato rudo y la falta de cooperacion en las actitudes por parte de 
35 

los empleados del SIN, alegaciones que esa a,gencia niega, ai.mque no estan 

justificadas, son posiblemente sfntomas de un problema mayor, esto es, el 

alcance a que se pueden entender las diferentes necesidades y problemas de 
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las personas procedentes de varios pa!ses distintos. Pedro Lamdagen, un 

abogado pilipino especializado en inmigracion, testifico que las pilipinos 

se enfrentan a un tratamiento insensible y brusco par parte de las empleado.s 

del SIN. Observe que: 

tal vez existe insensibilidad hacia las necesidades y las 

posibles alternativas para solucionar o contestar las 

problemas de un pilipino que trata de ayudar la inmigracion 

de familiares y amigos, y ...muy a menudo se crean problemas 

al ser despachado sumariamente o recibir una contestacion 
36 

altamente brusca a un problema.... 

George Lee, un abogado de inmigracion, testifico que oficiales del SIN 

en la oficina de Los Angeles no estan familiarizados con lo dif!cil que se 

hace obtener la evidencia documentaria necesaria de la Republica del Pueblo 

de China, posiblemente debido a su ignorancia sabre la estructura de la vida 
37 

en las aldeas chinas. 

El empleo de mas personas procedentes de grupos minoritarios podr!a 

ayudar a aumentar la sensibilidad del SIN y proveer1a al publico un servicio 

mas cortes e inteligente. Tal paso podr!a tambien aumentar la percepcion 

del publico del conocimiento y sensibilidad del SIN hacia las necesidades de 

la comunidad. El Sr. Lamdagen testifico queen la actualidad hay pocos 

pilipinos empleados par el SIN coma representantesd.de contacto: 

Tengo conocimiento, a traves de mi observacion de la 

oficina local del SIN, de que recientemente algunos 

pilipinos han sido empleados par el Servicio de 

Inmigracion. Conozco un inspector en Control de 

https://representantesd.de
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Viajes y se de algunos oficinistas que trabajan en el 

Servicio de Inmigracion, pero al punto de tener el 

contacto publico con las encuestas y solicitudes que 
38 

tanto se necesita, de eso no he vista mucho. 

Asimismo, el Sr. Lee testifico que son muy pocos los chinos que ocupan alguna 

posicion en el SIN de Los Angeles: 

Hay un interprete y sus servicios solamente son usados 

cuando se ce1ebra una vista. No hay ninguna--solo hay 

una oficinista, pero esta no tiene contacto con el 
39 

publico en la sala a donde van los chinos .... 

La falta de representacion minoritaria y la aparente falta de sensibilidad 

y conocimiento cultural por parte de algunos empleados del SIN, han resultado en 

que algunos solicitantes procedenbes de comunidades ~inoritarias sean- tratados 

con desprecio y que se presuma que estan equivocados hasta que pueqan probar 

lo contrario. El Reverenqo Bryan Karvelis, de la Diocesis de la Iglesia Catolica 

Romana de Brooklyn testifico que, segun el love, esta actitud negativa preva

leciente entre los empleados del SIN en contra de los extranjeros, le hace 

mucho dano a los solicitantes: 

Cuando usted va a la oficina central aqui en Federal 

Plaza, al i$ual que esos individuos que comparec~n 

ante jµeces, tratando de presentar solicitudes para 

varips--regµlarizando su estatus, la actitud de 

(los empleados del SIN) es siempre muy brusca, 

siempre tiende a requerir del solicitante la responsa

bilidad de la prueba sabre lo que alega. "Usted esta 
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equivocado, tiene que probar que lo que alega es cierto". 

Es simplemente una forma general de actitud negativa para 

todo. "Trataremos de mantenerlo fuera de este pais si es 

que podemos". Estoy hablando ahora obviamente de acti

tudes. No estoy hablando ahora de ninguna accion ilegal 
40 

por parte de ellos, sino mas bien de actitudes. 

Esta actitud puede terier un efecto negativo en muchas personas desanimandolas 

para que no sometan solicitudes por beneficios a los cuales puede que terigan 

derecho. Victor Maridueno, un lfder de la comunidad, testifico que el publico 

es tratado con desprecio pot aquellos empleados del SIN que consideran que 

los extranjeros son "culpables" hasta que prueban lo contrario: 

No me cabe la menor duda que los oficiales mas rudos, 

imperiosos e insensitivos que yo he observado son los 

de Inmigraci6n. Nose si sera porque estan sobrecargados 

de trabajo o porque creen que estan revestidos de un 

derecho divino que rinden sus servicios de esa forma 

despectiva en que tratan a esos extranjeros, por quienes 

se les paga para que les rindan un servicio. Mas de una 

vez he oido a oficiales expresarse usando insultos de 

naturaleza etnica o rechazando bruscamente a la persona 

que se dirige a ellos. Estos oficiales de inmigracion 

son el antitesis de lo que este pais representa. En 

esta nacion, que es la portadora del estandarte de la 

democracia en el mundo entero, una persona es inocente 
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hasta que se prueba su:culpabilidad. Para un oficial 

de inmigracion, no importa cuales sean las circunstancias 

de la persona que se les acerca, la misma es considerada 
41 

culpable hasta que prueba su inocencia. 
' 

Acceso a los Expedientes de los Solicitantes 

Aun despues que una persona logra someter las formas apropiadas, el o ella 

a menudo tienen problem.as para obtener informacion sobre su caso. Kalman 

Resnick, un abogadd. de inmigracion, testifico que no hay un procedimiento 

efectivo para obtener informacion sobre una peticion, una vez la misma ha 

sido sometida al SIN: 

Uno de los mayores problem.as, aun despues de haber esperado 

un ano, si no ha tenido noticias de lo que haya sucedido 

con su ·solicitud, es que no existen procedimientos para 

averiguar con facilidad que ha sucedido con sus papeles, 
42 

ni para el abogado ni para el o la solicitante misma. 

Una de las prineipales razones por las cuales nose puede obtener informa-
43 

cion sobre un caso es la perdida de expendientes. El anterior Comisionado 

Castillo del SIN admitio que ciertamente el Servicio pierde muches expedientes, 

no que meramente se archivan mal, y atribuy6 este problema al sistema manual 

del SIN para localizar expendientes. En ciertas oficinas de distrito princi

pales, incluyendo las de Los Angeles y New York, se asignan diariamente tanto 
44 

como 25 empleados en la busqueda de expedientes que no aparecen. 

Reconociendo estos problemas, el SIN ha comenzado el desarrollo 

de una '{oficina modelo" en Houston que usa un computador para localiaar 

solicitudes, encontrar expendientes y realizar otras funciones. En la 

oficina de Houston, la mayor1a de los expedientes pueden ser encontrados 

https://problem.as
https://problem.as
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45 
"en un minuto" a traves del sistema de localizacion automatizado. Las 

oficinas del SIN que no tienen computadoras, sin embargo, continuan siendo 

un obstaculo para los solicitaµtes o peticionarios que estan tratando 

averiguar estatus de sus casos. Claramente, esto resulta en dilaciones 

para aquellos ciudadanos y residentes de los Estados Unidos que desean 

reunirse con sus familias que estan en el extranjero y para los extranjeros 

residentes que desean hacer uso de esos beneficios para los cuales son 

elegibles de acuerdo con las leyes de inmigracion. 

Los expedientes perdidos pueden hacer que un dano mayor que meramente 

dilatar la adjudicacion de una peticion o solicitud. Lee Teran, una abogada, 

describio una situacion en que su cliente, un extranjero con residencia 

perman~nte que hab1a perdido su pasaporte y su tarjeta de identificacion 

de extranjero I-151, fue sometido a una vista de exclusion por parte del 

SIN. Debido a que el SIN no pudo localizar su expediente de inmigracion, 

la persona fue excluida y nose ie permitio entrar a los Estados Unidos. 

La senorita Teran testifico que "hasta donde se, el expediente nunca fue 

localizado", y como resultado de esto, su cliente estuvo imposibilitado 
46 

de entrar al pa1s por aiio y me4io. 

A pesar de las serias consecuencias que pueden resultar de la perdida 

de expedientes, testimonio recibido por la Comision indica queen algunas 

oficinas del SIN los expedientes perdidos continuan siendo un problema y 

que la situacion no esta mejorando. Segi'.in un abogado de inmigracion de 

experiencia indico: 

https://Segi'.in
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Muchas veces, luego de varias encuestas y de haberse dicho 

que rm case en particular esta siendo procesado, finalmente 

se le dice que el expediente fue perdido. Parece que el 

problema de la perdida de expedientes es uno que esta 

empeorando, por lo menos en la oficina de distrito con 
47 

que trab.ajo aqu:i: en Washington, D.C. 

Procesando Cases Atrasados 

Una vez ~ue una persona ha sometido una peticion o so.licitud, el SIN debera 

determinar si va a concederle los beneficios solicitados o no. Por varies anos 

el gran numero de peticiones y solicitudes pendientes de adjudicaciones por 

parte del SIN han side objeto de la cr1tica del puolico. El problema fue reco

nocido por el anterior Comisionado Castillo. Al revisar un borrador de este 

informe antes de SU publicacion, el comento: 

Una de las cr:fticas en el informe es que los beneficios 

de inmigracion que se dilaten son, para todos los efectos, 

beneficios de inmigracion denegados. Para ayudar a acelerar 

las decisiones de solicitudes por tales beneficios, la 

Division de Adjudicaciones del SIN puso en vigor nuevos 

procedimientos que combinabam1.las solicitudes y peticiones 

que estuvieran relacionadas. Haciendo esto, redujimos 

significativamente el tiempo invertido en adjudicaciones 

y tam.bien recortam.os por lo menos en un 50 por ciento el 

numero de transacciones necesarias entre el SIN y el 

solicitante antes de que el beneficio fuera concedido. 

https://recortam.os
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Estos nuevos procedimientos han tenido gran aceptacion par 

parte del publico; las solicitantes de beneficios combina~ 

dos estan ahora recibiendo esos beneficios mas rapidamente 

que nunca. Debido al exito que este programa ha tenido, 

estamos expandiendolo para aumentar mas aun nuestra 
48 

habilidad en la entrega de beneficios. 

Las adjudicaciones necesitaban decisiones aceleradas porque testimonio 

recibido por la Comision indicaba queen muchos casos ciudadanos de las Estados 

Unidos tenian que esperar mas de un ano antes de que el SIN aprobara sus peti

ciones solicitando visas para traer a familiares inmediatos, que residentes 

permanentes tenian que esperar ano y media despues de radicar sus peticiones 
49 

antes de que pudieran hacerse ciudadanos naturalizados, y que existian "dila-

ciones injustificadas" de 2 a 3 anos en el procesamiento de solicitudes pai;a 
50 

otros beneficios de inmigracion. 

El resultado de tales dilaciones en el procesamiento es, en efecto, la 

denegacion de beneficios de inmigracion a personas que parley tienen derecho 

a ellos. El anterior Comisionado Leonel Castillo reconocio el alcance de 

este cumulo de cases atrasados y las serias consecuencias que tienen para 

aquellas personas cuyas familias estan separadas y cuyas vidas estan 

desorganizadas: 

El [cumulo] de casos pendientes de adjudicacion, aun 

algunos sencillos [era] tal que tome meses o hasta 

an.as el reunir nuevamente a familiares, el obtener 

el reajuste de un status a extranjero residente 

permanente o, en algunos casos, que un estudiante 

recibiera una simple extension de su estadia en el 
51 

pais. 
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El ofrecio la siguiente perspectiva sobre el problema de la acumulacion de 

casos atrasados: 

Con respecto a la acumulacion de casos atrasados y sus efectos, 

no estamos de acuerdo con que los beneficios dilatados son, 

beneficios denegados. S1 estamos de acuerdo que eso af.ecta ,.. 

a todas las partes concernientes cuando los beneficios se 

dilatan. Sin embargo, el problema del ciimulo de casos atrasa

dos tiene que ser puesto en perspectiva en terminos del volumen 

de trabajo y los recursos de Adjudicaciones. Desde 1976, el 

volumen de solicitudes y peticiones de todas catego,r:i'.as que 

se reciben ha aumentado en un 50 por ciento,. de 1.2 a 1.8 

millones de casos. 

Este tremendo aumento en el volumen de trabajo no ha sido 

acompanado por un aumento correspondiente en los recursos 

de Adjudicaciones con los cuales hacer el trabajo adicional. 

Las mejoras que hemos hecho en la administracion, tales como 

el procesamiento combinado, no son por s1 solas suficientes 

para realizar el trabajo adicional. A menos que se provean 

los recursos necesarios para eliminar el tiempo excesivo que 

se usa en las adjudicaciones, el problema de la acumulacion 
52 

de casos atrasados y sus efectos continuara. 

Aunque el Comisionado no estuvo de acuerdo con nuestro analisis del efecto de 

la acumulacion de casos atrasados, de sus comentarios se desprende claramente 

que el problema no esta resuelto. 

https://catego,r:i'.as


El SIN ha dado varies pases para mejorar la rapidez y eficiencia del 

proceso de dar servicio: por un per1.odo espec1.fico, se han enviado "fuerzas 

de trabaj.o" movibles compuestas de oficiales de adjudicaci6n procedentes de 

varias oficinas a otras oficinas de distrito del SIN que tienen un volumen 

enorme de cases atrasados pendientes de resolver para ayudarlos a procesar 
53 

esos cases; el Servicio ha expandido el programa de alcance dentro de la 

comunidad mediante el cual adiestra en la ley de inmigracion a voluntaries 

de esa comunidad para que luego estos puedan ayudar a la gente a llenar los 
54 

formularios del SIN ya solicitar los beneficios de inmigraci6n; y el SIN 

ha implementado un program.a de "enviar afuera" mediante el cual las solici

tudes son enviadas para procesamiento a otras divisiones del Servicio que, 

debido a la naturaleza de sus labores, tienen tiempo libre durante su d1.a 
55 

de trabajo. A pesar de que estas medidas han ayudado a reducir el numero 

de solicitudes complejas que esperan la accion del SIN, el atraso en soli

citudes sin procesar aun existe, de acuerdo con Ralph Kramer, Comisionado 
56 

Auxiliar Diputado para Adjudicaciones del SIN: 

Para este mismo tiempo en septiembre (1978), ten!amos 

234,000 solicitudes y peticiones pendientes de procesar. 

Esta cifra es menor que la de 241,000 que exist1.a cuando 

comenzam.os nuestro programa acelerado y nuestros series 

esfuerzos por reducir las solicitudes sin procesar 

atrasadas. Eso fue en junio de 1977. Sin embargo, hay 

una diferencia definitiva. 

Aunque las cifras totales parecen ser las mismas relativa

mente ....ahora con lo que estamos tratando es con 

https://comenzam.os
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solicitudes y peticiones que nos toman menos tiempo 

para adjudicar que el que nos tomaban en junio de 
57 

1977. 

Estas demoras substanciales en el actual proceso de tramitacion de 

solicitudes a menudo resulta en severos contratiempos para los solicitantes 

o peticionarios y sus familias. A personas que per ley califican para 

ciertos beneficios y que tienen que esperar muches meses y hasta aiios para 

que sus peticiones sean consideradas, se les estan, en efecto, denegando los 

beneficios del SIN durante el largo per!odo de espera. Tales demoras pueden 

separar familias, en aquellos cases en que un miembro de la familia tiene 

que esperar fuera de los Estados Unidos hasta que el SIN le apruebe la 

solicitud de ajuste, o cuando conyuges de ciudadanos de los Estados Unidos 

deban e~perar fuera del pais hasta que el SIN les apruebe sus solicitudes 

para preferencias en las visas. Las personas que tienen derecho a que se 

les ajuste su status al de residente permanente tienen a menudo que esperar 

que el SIN procese sus solicitudes, aplazando, por tanto, la fecha en que 

puedan solicitar la ciudadan1a de los Estados Unidos y obtener todos los 

derechos que acompanan esa~ciudadan!a, de los cuales, uno de los mas 

importantes es el derecho a que los miembros de su familia inmediata esten 

exentos de las cuotas de inmigracion. 

Ademas de la separacion de familias, tambien pueden ocurrirles otros 

contratiempos penosos, a personas cuyas solicitudes no son procesadas inmedia

tamente. Dale Swartz, un abogado de inmigracion, testifico que "demoras 

substanciales" en la concesion de autorizaciones para trabajar a personas 
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cuyas solicitudes para ajuste de su status estan pendientes de ser proce

sadas, im.pide que los solicitantes trabajen durante el tiempo que necesita 
58 

el SIN para aprobar sus aplicaciones. Cuando el SIN no extiende la auto-

rizacion p?ra trabajar a aquellos que tienen derecho a la misma, los re

cursos financieros de los solicitantes se merman y, en muchos casos, seven 

obligados a violar su status coma extranjeros trabajando ilegalmente para 

poderse mantener. Martin Needleman, practicante de inmigracion, testifico 

que tales demoras en la concesion de autorizaciones para trabajar pueden 

tambien tener efectos perjudiciales para los solicitantes que no pueden 
.. r 

conseguir trabajo y cuyas solicitudes son, par tanto, denegadas debido a 

la posibilidad de que ellos puedan convertirse en cargas piiblicas: 

Eso lo que hace es ponerlos en una posicion en la cual 

no tienen otras alternativas que la de aceptar el peor 

t~po de trabajo con el sueldo mas bajo o la de no poder 

conseguir trabajo alguno y, icual es el resultado de 

esto dentro del sistema? Entonces no pueden protegerse 

de la disposicion del estatuto sobre ser un cargo publico, 

y nunca pueden obtener la residencia ni la autorizacion 

para trabajar. As1 que, es un c1rculo vicioso, substancial

mente forzado por las demoras envueltas en estas 
59 r , 

determinaciones. 

El SIN ha reconocido los problemas creados por las demoras en las 
l 

autorizaciones para trabajar y ha consentido en tratar de aliviar la onerosa 

espera par tales autorizaciones. Como Dale Swartz testifico: 
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Remos hecho alga en esta area relacionada con las 

dem.oras substanciales en la emision de autorizaciones 

para trabajar, y muy recientemente, el Servicio de 

Inmigracion acordo promulgar nuevas gu!as disei'iadas 

para asegurar que personas que soliciten un ajuste 

en su status recibiran inmediatamente una autorizaci6n 

para trabajar mientras su solicitud este pendiente de 

procesar, siem.pre y cuando preliminarmente haya 
60 

establecido su eligibilidad para el ajuste. 

Sin embargo, tal vez la mas seria consecuencia de las atrasos es la 

interrupcion de relaciones y la separacion en las familias que han resultado 

de estas dem.oras ya pesar del proposito establecido par la Ley de Inmigra

cion y Nacionalidad de promover la unificacion de las familias. Es muy 

significativo que, all! en donde las esfuerzos aumentados del SIN estan 

dirigidos hacia la reduccion de la acumulacion de solicitudes pendientes de 

procesamiento, el efecto, par lo menos superficialmente, es crear mas trabajo 

para el SIN. Entonces el Comisionado Castillo del SIN testifico queen una 

reciente cerem.onia de naturalizacion en Baltimore, 700 personas se hicieron 

ciudadanos de las Estados Unidos; una hara mas tarde estaban radicando peti

ciones con el SIN para traer a otros miembros de su familia. El concluyo: 
61 

"y par tanto, mas bien que aliviar la carga de trabajo, aiiadimos mas". Mas 

bien que indicar que el SIN esta en un callejon sin salida, el hecho que 

estos nuevos ciudadanos inmediatamente radican peticiones para traer a sus 

familiares parece indicar que el efecto de completar las solicitudes para 
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naturalizacion es promover la reunificacion de las familias. Dada la existen

cia de las grandes demoras del SIN en el procesamiento de solicitudes, se 

puede asumir que un gran porcentaje de aquellos que se naturalizaron tuvieron 

que esperar mucho para recibir los beneficios a que tienen derecho por ley, 

y que sus familias estuvieron separadas por un periodo mas largo de lo nece

sario debido a las dilaciones en el procesamiento de SIN. 

Debido a que estas dilaciones tienen efectos tan detrimentales en todos 

los solicitantes, ya sean estos ciudadanos de los Estados Unidos, residentes 

permanentes o extranjeros, se deben agotar todos los esfuerzos por identificar 

y eliminar los factores que crearon el volumen de solicitudes atrasadas en 

el Servicio de Inmigracion. Entre las razones que generalmente sedan por 

el atraso, las principales son el enfasis historico que se le da a las 

funciones de cumplimiento de la ley y la falta de recursos suficienbes para 

sus funciones de servicio. 

El anterior Comisionado Castillo, atribuyo el problema a la falta de 

recursos de que dispone el SIN para el desempeno de todas sus funciones. 

Dijo que tanto la rama de servicio coma la de ejecucion de la ley del SIN 

estaban "increiblemente carentes" de recurses y que la capacidad del personal 

del SIN debiera ser aumentada a dos o tres veces la actual para poder hacer 
62 

el trabajo. Como un ejemplo de este problema progresivo, senalo queen 

1977 el SIN recibia 100,000 casos cada mes y podia adjudicar 100,000 mensual

mente, mientras queen 1978 el SIN recibio 177,000 casos mensuales y nose 
63 

le asignaron recursos adicionales para procesar el aumento. Un investigador 

del SIN indico que los recurses del SIN no han aumentado proporcionalmente con 

el aumento en el ntimero de extranjeros que busca beneficios en los Estados 

Unidos: 
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Tambien desearfa hacer unos comentarios sobre una cosa, 

aquella con _relacion a nuestros atrasos y al volumen de 

trabajo que realiza el Servicio de Inmigracion, obvia

mente el personal de inmigracion...no se ha mantenido 

a la par con la poblacion extranjera, y esta es la 

razon unica mayor por la cual a menudo no podemos 

realizar algo tan ligero como desearfamos hacerlo. 

Comprendemos que estas personas estan esperando por 

ciertos beneficios, y simplemente no tenemos la 

capacidad para responder tan a tiempo como 
64 

desead'.amos. 

Sin embargo, puede ser que los recursos limitados no sean la unica 

razon para la presencia continuada de los atrasos en procesamiento. Benjamin 

Gim, un abogado de inmigracion, atribuyo los atrasos, en parte, a los "pro

gramas de prioridades tan erroneamente concebidos" de la administracion 

anterior, que concentraba los recursos del Servicio en sus funciones de 

aprehension y deportacion al punto de excluir sus responsabilidades de 
65 

servicio. Se ha sugerido que aunque la alegacion de falta de personal puede 

estar justificada, la actual asignacion de recursos existentes indica "prio-
66 

ridades formuladas incorrectamente", asignando su personal de investigacion 

a "la busqueda, a menudo futil y muy costosa, del limitado numero de inmi

grantes sin documentos" en vez de asignar investigadores para tramitar las 

peticiones de beneficios pendientes de procesamiento. "Tal parecer'i:a", 

dijo Michael Cortes, "que el SIN esta mas interesado en buscar y encontrar 
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trabajadores sin documentos queen hacer posible que aquellos que tienen 
67 

derecho a permanecer en este pa:Cs aseguren sus derechos". Tal asignacion 

de recurses es posible porque, teniendo funciones tanto de ejecuci6n de la 

ley como de servicio, el SIN puede encauzar sus recurses hacia aquellos 

programas que desee enfatizar: 

[L]a palabra "Servicio" indicar:Ca el rendimiento de un 

servicio yen muchas ocasiones lo que sucede dentro de 

la presente estructura de la agencia, debido a su 

funcion dual de ejecucion de la ley y de adjudicaciones ... 

gran parte de la asignaci6n se invierte en la ejecuci6n 

de la ley y, subsiguientemente, el funcionamiento apro

piado del proceso adjudicative del Servicio fracasa. 

Loque esto hace es crear un volumen de trabajo atrasado 

en varias oficinas del Servicio de Inmigracion ....Voliimenes 

de trabajo atrasado y dilaciones queen efecto ocasionaran, 

en nuestra opinion; una violacion, de los derechos civiles, 
68 

no solamente de los extranjeros, sino de los americanos .... 

Ejercicio en Discreci6n por Parte de los Adjudicadores del SIN 

En muchas ocasiones, beneficios de inmigraci6n creados estatutoriamente 

estan al alcance de solicitantes elegibles solo cuando el Procurador General 

o la persona que el designe69 determina, a su discrecion, que la ayuda debe 

ser concedida. Para obtener estos beneficios, un solicitante debera probar 

que el o ella reune los requisites de la ley para obtenerlos y entonces con

veneer al adjudicador para que use su discrecion y le conceda el beneficio 

1 . . 70 que so 1.c1.ta. 
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Los adjudicadores del SIN tienen una extensa autoridad discrecionaria 

para conceder o denegar solicitudes sometidas a ellos, y al as1 hacerlo, 

sus propias actitudes, opiniones y prejuicios vienen a reflejarse, de nece

sidad, en los casos que tienen al frente. Maurice Roberts, anterior 

Presidente de la Junta de Apelaciones de Inmigracion, indico que: 

Los adjudicadores mas estrictos en sus opiniones general

mente son mas conservadores en sus evaluaciones de la 

evidencia presentada yen la concesion de beneficios 

discrecionarios que sus semejantes con filosof1as mas 

permisivas. Hay que reconocer como una realidad humana 

que los funcionarios de servicios y los miembros de la 

Junta no estan mas inmunes que otras personas a las 

influencias que resultan en predisposiciones y predileccio-
71 

nes individuales. 

Dado el hecho que los adjudicadores usan su discrecion personal en muches 

casos, y que nose les requiere ser abogados o tener ninguna clase de adiestra-
72 

miento legal, siempre existe la posibilidad de que tom.en decisiones arbitra-

rias o inconsistentes. Un abogado de inmigracion senalo: 

[Muches adjudicadores] proceden de la [Patrulla] Fronteriza, 

y estas personas no estan adiestradas, nose les provee con 

gu1as para tomar decisiones de acuerdo con normas ya estable

cidas y, como resultado de esto, tenemos la deplorable "ruleta" 

de justicia en la cual algunos extranjeros sin meritos a su 
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favor podr!an obtener la residencia permanente, mientras 

que cases que envuelven extranjeros muy meritorios podrian 
73 

ser rechazados. 

El SIN mismo ha reconocido las muches problemas que las decisiones inespe

radas pueden crear, incluyendo la denegacion de beneficios a personas que se 

las merecen y la concesion de beneficios a solicitantes que no tienen derecho 

a ellos, as1 coma el gasto de defender decisiones erroneas en tales cases: 

Las denegaciones mal redactadas, inconsistentes o legal

mente defectuosas resultan en apelaciones innecesarias, 

generan querellas, privan a las extranjeros de beneficios 

a las cuales tienen derecho y no pueden ser defendidas en 

caso de que las cortes lleven a cabo una revision judicial. 

Los cases aprobados a base de un error, par falta de cono

cimientos, o par cualquier otra razon, conceden beneficios 

para las cuales el extranjero es inelegible o que nose 

merece y podr1an necesit~r extensos procedimientos de 
74 

anulaci6n que consumir1an mucho tiempo. 

Luego de reconocer que se pueden hacer decisiones defectuosas por falta de 
75 

una supervision adecuada a tiempo y debido a la ausencia de gu1as uniformes, 

la Oficina Regional del Sur del SIN instituyo recientemente un programa de 
76 

control de calidad para las adjudicaciones. El programa estimula a las 

supervisores a que revisen todas las decisiones en su principio para asegurarse 

de su consistencia y exactitud ya que presten asistencia a las adjudicadores 

en la redaccion de decisiones sabre cases dif1ciles o rares, para su posible 
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publicacion como precedentes. Se proveen comentarios y citas de referencias 

para las "areas problematicas mas comunes" con que se encuentran los adjudi

cadores y un analisis de varias formas del SIN con citas de las secciones 

aplicables de la ley, del Codigo de Reglamentaciones Federales, de las 

Instrucciones para las Operaciones del Servicio, del Manual para los 
77 

Inspectores de Inmigracion, y de decisiones previas pertinentes. La 

Oficina Central del SIN ha informado a la Comision recientemente que, entre 

otras reformas, ha adoptado un programa similar para reducir las decisiones 
78 

arbitrarias en las adjudicaciones. 

Pero allo en donde no hay gu1as claras del Servicio o una vigilante y 

temprana supervision, los adjudicadores pueden hacer decisiones inconsistentes 

y erroneas mientras estan haciendo USO de SU .discrecion. Testimonio recibido 

por la Comision indica la posibilidad de que puedan surgir algunos problemas 

alli en donde a los adjudicadores se les concede una autoridad absoluta para 

conceder o denegar una reparacion en cases individuales. Benjamin Gim, un 

abogado de inmigracion, testifico que los examinadores del SIN pueden mani

festar antagonismos raciales que bajo otras circunstancias no ser1an visibles 

debido a la amplia latitud de su autoridad discrecionaria: 

Y el hecho que la SecciQn 245 de la Ley de Inmigracion 

y Nacionalidad deja a discrecion de los examinadores del 

Servicio de Inmigracion el conceder o denegar una solici

tud, aun cuando en otras circunstancias el extranjero 

calificarfa, les brinda la oportunidad de encubrir las 

decisiones que esten realmente motivadas por prejuicios 
79 

raciales. 
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As~mismo, Pedro Lamdagen, otro abogado de Inmigracion, atribuyo a prejuicios 

xaciales algunos usos irrazonables de discrecion por parte de algunos 

adjudicadoxes: 

Yo se que el Servicio de Inmigracion no tiene el personal, 

y mucho menos el tiempo para considerar todas las 

circunstancias en detalle y realmente tienen que dejarse 

llevar por sus propias experiencias pasadas, pero a veces, 

en la mayoria de los cases, eso es meramente un prejuicio 

hacia un grupo de personas y un tipo de peticion en 
80 

particular .... 

Las decisiones basadas en los prejuicios raciales del oficial que decide 

pueden resultar en un trato injusto a solicitantes de ciertos paises ode 

ciertos grupos raciales. Un practicante en inmigracion testifico que el SIN 

opera sobre la premisa de que los matrimonies entre personas procedentes de 

ciertos paises posiblemente son una farsa o envuelven un fraude: 

Hay la presuncion, por ejemplo, de que ciertos grupos 

etnicos (solo) se casan con otros grupos etnicos. Si 

un puertorriqueno se casa con un griego, puede estar 

seguro que el Servicio de Inmigracion investigara eso 

simplemente porque tienen predileccion por los 

puertorriquenos que se casan con griegos, y esa es 

la clase de politica que tipicamente prevalece en el 
81 

Servicio de Inmigracion a un nivel funcional. 
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A.si mi.sm,o, el teat;bn,onio indico que el SI.N: considera que posiblem.ente ciertos 

tipos de documentos, tales como cartas o testimonios sobre experiencia de 

trabajo, son fraudulentos cuando los mismos son sometidos por personas pro

cedentes de pa:i:ses asiaticos tratando de conseguir un ajuste en su status. 

Un abogado de inmigracion testifico que, como resultado de esta presuncion, 

el SIN automaticamente devuelve a Asia, para investigacion, tales casos 

cuando han sido radicados por asiaticos, mientras que una carta similar 

sometida por un solicitante europeo no ser1a automaticamente investigada 
82 

en esta forma. 

De acuerdo con testimonio recibido por la Comision, la desigualdad en 

el trato por parte del SIN, basada en la raza u origen nacional del soli

citante, es particularmente evidente en casos que envuelven personas pro

cedentes de la Republica de China. Steven Mukamal, un abogado de inmigracion, 

indico que las dilaciones por parte del SIN en el procesamiento de casos que 

envuelven a ciudadanos de los Estados Unidos que desean traer de China a 

familiares cercanos, pueden extenderse hasta de 5 a 6 aiios a partir de la 

fecha de su radicacion. El Sr. Mukamal seiialo, "No importa cuan difi.cil o 

amplia en alcance pueda ser la solicitud, es ciertamente un per1odo de 
83 

tiempo excesivo". 

George Lee, un abogado de inmigracion chinoamericano, discutio los 

problemas de evidencia particular con que se encuentran personas que estan 

tratando de ayudar a familiares a emigrar de Hong Kongo de China. Puesto 

que China no expide certificados de matrimonio y no mantiene ninguna clase 

de registro de records similares, los solicitantes tienen que depender de 
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evidencia secunda~ia, tal como declaraciones certificadas, pa~a establecer 

que ciertos. mattimonios y nacimi.entos ciertamente tuvieron lugar en China: 

Ahora bien, es muy recientemente que el SIN esta requiriendo 

que el peticionario haga un esfuerzo o por lo menos escriba 

al interior de China (la Republica de China), para solicitar 

la documentacion. En algunos casos esta se ha conseguido, 

pero muy escasa, hasta donde lo indica mi propia experiencia. 

En muchos casos no recibo contestacion alguna. Sin embargo, 

puedo conseguir testigos aqui, ciudadanos de los Estados 

Unidos o personas que ya ob.tuvieron la residencia permanente, 

para que declaren bajo juramento que vivian ... en la casa del 

lado o en una aldea contigua o que asistian a la misma escuela 

y que saben que el Sr. y la Sra. Tal o Cual estan casados y 

que el nino de esta familia nacio en tal fecha. Esto es ahora 

rare entre las casos chinos porque las mismos requieren una 

evidencia documentaria voluminosa. Ahora bien, tal parecer1a 

que aun en un procesam.iento criminal, en donde el peso de la 

prueba tiene que ser muy potente, un testigo, dos testigos, 

pueden enviar a un hombre a la carcel o quitarle la vida y, 

sin embargo, usted puede tener dos testigos declarando bajo 

juramento, o dispuestos a comparecer ante el Servicio a 

declarar, que tal o cual y tal o cual estan ciertamente 

casados·, y puede que hasta hayan presenciado la ceremonia 

nupcial, y asistido a la celebracion de un mes de tal boda, 

ellos (el SIN) requeririan aun mas evidencia documentaria.... 
84 
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El Sr. Lee concluyo diciendo qtie este requerimiento del SIN de que las personas 

chinas obtengan evidencia documentaria resulta en un contratiempo penoso muy 
85 

claro. Tambien testifico que los peticionarios chinos que esten tratando de 

ayudar a sus hijos a inmigrar deberan someterse a un examen de sangre y "yo no 

se de ningun otro grupo etnico al cual se le requiera someterse a un examen de 
86 

sangre". 

La Comision tambien recibio considerable testimonio concerniente a la apa

rente ausencia de gufas del Servicio, o~ ien aquellos casos en que sf existen, 

concerniente a la renuencia de los adjudicadores a utilizarlas aplicaridolas a 

los casos ante ellos. Raymond Campos, un abogado de inmigracion., testifico que 

el SIN si promulga algunas guias para las decisiones discrecidnarias en sus 

reglamentaciones, Instrucciones para la Operacion, yen los casos de ·decisiones 

rendidas por la Junta de Apelaciones de Inmigracion, "pero ni siquiera se dejan 
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llevar por las guias porque el caso en si ni se mira". Sam Williamson, otro 

practicante de inmigracion, igualmente testifico queen San Antonio los adjudica

dores del SIN ignoran las guias del Servicio ya establecidas en "cientos" de 

casos, denegandoles ajustes a solicitantes a base de su intencion preconcebida 

de permanecer en los Estados Unidos, y senal6 que estas denegaciones tienen 

lugar a pesar de la presencia de equidades substanciales por parte de los soli-
88 

citantes ya pesar de la existencia de guias del Servicio que requieren que a 

tales solicitantes se les conceda lo qae piden. 

Testimonio recibido por la Comision indica que tambien pueden tomarse deci

siones inconsistentes alli en donde no existen guias para ayudar a los adjudica

dores a interpretar y aplicar dificiles disposiciones de la ley. Steven Merkatz, 

un especialista en inmigracion, testifico que los examinadores del SIN interpretan 
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de diferentes maneras ciertas secciones de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, 

y seiialo que la disposicion sabre "carga publica" es un magnifico ej emplo de 
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esto. Baja esa seccion del estatuto, los adjudicadores pueden denegar una 

solicitud para ajuste del status alli en donde, a su discrecion, ellos consi

deren, 1,que el solicitante es o podria llegar a ser una carga publica para el 
90 

Gobierno de las Estados Unidos. El Sr. Merkatz testifico que las oficinas de 

distrito del SIN de Los Angeles y de New York aplican estandares diferentes 

para determinar si las solicitantes podrian llegar a convertirse en cargas 

publicas resultando, por tanto, en decisiones inconsistentes dentro del 

Servicio: 

En New York, cuando yo trabajaba alli, del '74 al '75, al momento 

de ser entrevistado si usted no estaba recibiendo asistencia 

publica, no tenia ningun problema. Aqui, en Los Angeles, se 

ciiien bastante estrictamente a la letra de la ley. Investigan 

cuanto dinero usted esta ganando, si antes de esa fecha usted 

estaba recibiendo ayuda, y si la cantidad de dinero que usted 

gana le permite mantener a su familia o si escasamente gana 

suficiente para eso, y yo encuentro que esto crea un problema 

porque hay gente que viene de otras areas de Los Angeles y 

nos dicen, "Bueno, yo no tenia ningun problema en New York o 

en Philadelphia", y entonces nuestros clientes de aqui dicen, 
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"Bueno, esto es otra historia". 
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Esta claro que la revision supervisora adecuada de todas las decisiones sobre 

adjudicaciones asegurar1a cierto grade de consistencia y de justicia en las 

determinaciones del Servicio. 

Separacion de las Funciones de Servicio y de Ejecucion de la Ley 

La rafz de los problemas a que se enfrentan los ciudadanos y los resi

dentes de los Estados Unidos con las funciones de servicio del SIN proviene 

en gran parte de las misiones conflictivas del Servicio--servicio y ejecucion 

de la ley. Varies estudios que ban examinado los deDeres y la operacion del 

SIN y sus predecesores, han concluido que no es deseable combinar las res

ponsabilidades de servicio y de ejecucion de la ley en una sola agencia. 

Tan temprano como en el 1931, la Comision Wickersham encontro que la agencia 

encargada de administrar y ejecutar las leyes de inmigracion tenia deberes 

conflictivos alli en donde ten1a la responsabilidad de aprobar solicitudes 
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por beneficios de inmigracion as1 como la de deportar person.as. Esa 

Comision tambien encontro que "la confusion de f~nciones limita el desempeiio 

efectivo de cada funcion envuelta", y concluyo qµe era necesario separar las 
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funciones. 

Un estudio comisionado por el SIN en 1978 para eval-qar sus practicas 

en el senalamiento de fianzas apunto que las responsabilidades duales del 

SIN en la ejecucion de la :Ley yen el rendimiento de servicio creaban "nume-
94 • 

roses conflictos de roles". El estudio tambien senal9 que: 

https://person.as
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La estructura interna y los planes- de promocion del Servicio 

fomentan las· filosofias divergentes de ej'ecucion de la ley y 

de servicio. Los Agentes de la Patrulla Fronteriza se vuelven 

Investigadores, Supervisor-es, Administradores ... principales, 

incluyendo Directores de Distrito. Los Examinadores de Natura

liza.cion se vuelven 1\bogados de Corte, Oficiales de Investiga

ciones. Especiales· o "Jueces-". A la vez que tal sistema cierta

mente p:t:,oduce a_lgunas ve~-:i,f'i,caciones, tambien pone a urta 

95
filosofia en C!ontra de la otra. • 

En 1978 el Proy-e.cto de Reerganizacion del Presidente (PRP) de la 

Oficina. de 1\dm,inis-tr-a,cion y- :Pre:;.upues·to, expreso su preocupacion sobre 

las mis.i:.ones- con:Uictiyas del srN. En su analisis de las funciones de 

se:rvi.cio d.e inmig:t:,a.cion y· de administracion cie la frontera, el PRP dijo: 

Ade~s de su. 'I'ol como ejecufor ..,de~: l;a- ley-· en la frontera, .el 

SI:N taJD:bien administl:'.·a la.s le:ye.s· de inmigr-acion. Ast, a 

la vez que :;e espera que j'uzgue objetivamente asuntos 

'I'ela.ci.onados cqn los derechos liuma.nos•, tambien s-e espera 

que evite 1~ ent:t;'a,da, de extranjeros sin documentos. Estos 

dos l:'oles- son a menu.do i,ncompat;tbles y, en el pasado han 

resultado en. un enfasis • en- la funeion de ·:ej ecueion'., en 

d.e.tJ:'.;i:m.ento de las- o.tras· f.unciones de adm:tnistra,cion de la 
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ley-. 

Como resultado d.e. e.s-to., e.1 1-'Rf -r,e.comendo que las respons·a,bilidades de servi.,.. 

c.i.o d.e inmi.gra,c:i:on y de ejecucion de. la ley en la fronter-a no fueran impuestas 

97 
a una sola agencia. 
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Del testimonio recibido por la Comision es evidente que los funciona

rios del SIN tienen, de hecho, una labor extremadamente dificii de ejecutar 

al tratar de mantener el balance apropiado entre sus deberes y sus responsa

bilidades bajo cada una de estas funciones. El testimonio indica que normal

mente ocurre un exceso de enfasis en las funciones ejecutivas. 

Este enfasis desproporcionado en las funciones ejecutivas a menudo 

resulta en la denegacion de servicios o beneficios para los cuales las 

personas son elegibles bajo las leyes de inmigracion. Este problem.a es 

particularmente evidente en las ventanillas de informacion del SIN. Tal 

como declare un abogado de inmigracion en Houston, Texas, cuando los 

representantes de contacto del SIN sospechan que una persona que viene a 

pedir informacion esta en el pa!s ilegalmente, esta es automaticam.ente 

~eferida al personal de ejecucion de la ley para procesamiento y entre-
98 

vista. Otro abogado de inmigracion de experiencia testifico sobre ex-

periencias similares con la oficina del SIN en Chicago: 

Otro gran problem.a en esta area--si una persona solicita 

servicios de la Oficina de Servicios de Inmigracion y 

Naturalizacion, entonces queda inmediatam.ente sujeta a 

acciones de investigacion y de ejecucion de la ley, si 

es que durante el per!odo en que esta solicitando servi

cios se vislumbra que pueda ser un,extranjero a quien se 

pueda deportar o someter a una investigacion para determi

nar si es o no asi. Este es un problema enorme porque 
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algunas personas en la Oficina Central del SIN ban hecho 

un llamado publico a las personas con documentos para que 

vayan a solicitar ayuda del Servicio deinmigraeion. En 

Chicago, muchas de estas personas estan siendo objeto de 

procedimientos de expulsion, aun cuando ea.11.fican para 
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inmigrar legalmente al pais bajo las cuotas. 

El SIN parece haber recoµocido algunos de estos problemas y ha hecho 

un esfuerzo por bifurcar sus funciones de servicio y de ejecucion mediante 

el establecimiento de oficinas satelites en Los .Angeles y New York para 

proporcionar informacion y servicios al publico. En Los Angeles no hay 

personal d~ ejecueion estacionado en las oficinas de Ei Monte ni en las 
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de Santa .Ana: 

Esas son extensiones de la Oficina de Distrito y tramitaran 

adjudicaciones y procesamientos, contestaran preguntas, y 

distribuiran formas q~e estaran disponibles en los anaqueles 

de las paredes, tambien una nueva innovaeion. Esas oficinas 

cuentan con personal de experiencia, fluentes tanto en espanol 
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como en iI).gles. 

Debido a que esta bifurcaci6n esta limitada a las oficinas satelites 

de Los .Angeles y New York, sin embargo, muchos oficiales del SIN todavia 

tienen la tendencia a combinar-, mas bie"Q. que separar, las funciones de 

servicio y de ejecucion. Oswald Kramer, Comisionado Regional del SIN para 

la Regton del Este, cons-ide1;a,b-i:1, que esto no constituia un conflicto de 

deberes. El testifico que, en SU opinion, las funciones de servicio y de 
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ejecucion no estan necesariamente separadas--siendo el desempeiio de una 

funcion necesaria para el desempeno con exito de la otra: 

Tratamos de adiestrar nuestra gente para que traten con sensi

bilidad a la otra gente y sus problemas. Uno de ustedes 

mencion6 que la ejecucion y la adjudicacion son dos cosas 

separadas y diferentes, y el Servicio de Inmigracion tiene 

ambas. Bueno, si, tenemos funciones ejecutivas, y tenemos 

funciones de servicio; pero realmente, tpor que tratarlas 

como si fueran diferentes? Yo creo que las dos son dife

rentes caras de una misma moneda. Para realizar una.,b.uena 

labor de ejecucion ustedes tienen que tener en mente la 

funcion de servicio que tenemos, y para realizar la fun-

cion de servicio, tiene que tener la funcion ejecutiva. 

Nuestros investigadores primordialmente salen a capturar 

extranjeros que estan aquf ilegalmente; pero, si se les 

requiere que lo comprueben para asegurarse de que es asi, 

que comprueben si esa persona es elegible para beneficios 

bajo la ley de inmigracion y que se lo pongan en conoci-

miento del individuo y se las ofrezcan y si el solicitante 

consigue el beneficio, eso tambien es buen desempeno de 
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las funciones de ejecucion. 

Los abogados de inmigracion a menudo difieren con este analisis. 

Aunque tal vez en teor1a sea cierto que las dos funciones estan relacio

nadas, en la practica, existe un conflicto entre las funciones de servicio 
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dei SIN y las de ejecucion. Tal como testifico un abogado, la practica 

de referir las personas que buscan informacion a los funcionarios de 

ejecucion tiene un efecto desalentador en aquellos solicitantes en 

perspectiva que podrian tener derecho a ciertos beneficios, pero que no 

se atreven a ra.dica.r so'l~c:-;ttud;~~ en ;l.a.s- o£i~;i;,na,s del: 'S:m' ·po~que. fem.en >ser 

deportados. 

El resultado es que mucha gente tiene miedo de ir al 

Servic~o de Inmigracion y Naturalizacion, no van ahi 

a solicitar ayuda, no van a radicar solicitudes, o a 

ver qu~ ha sucedido con ellas porque entonces pueden 

ser objeto de procedimientos de expulsion del pais. 

En el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de 

Chicago no hay ninguna bifurcacion de estas. funciones. 

Usted puede estar esperando en una fila que parezca 

ser para recibir un servicio, pero puede ser inmediata

mente transferido a otra fila o a otro funcionario 
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que esta desempenando funciones de ejecucion. 

La mezcla de responsabilidades de servicio y de ejecucion no es el iinico 

problema, sin embargo;_ para algunas personas la situacion es exacerbada 

por empleados que desatienden sus funciones de servicio en su empeno de 

ejecutar la ley. Angie Cruz, una representante de la comunmdad testifico: 

El Servicio de Inmigracion y Naturalizacion a los Asiaticos 

nunca ha sido nada masque una agencia de supervision policial. 
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Parece que solamente se ocupa de su funcion para ejecutar 

la ley descuidando completamente la rendicion de servicio 

alguno. Como asiaticos, con aspectos tan caracteristicos, 

somos blanco facil para las tendencias policiales del SIN. 

Nuestra raza parece ser la causa espec1fica de una dis

criminacion notable y una completa desatencion de los 

derechos civiles y humanos por parte del SIN. Yo tengo 

la tendencia a creen ·queen cuanto a lo que al SIN con

cierne, todos los asiaticos son considerados ilegales, a 

menos que puedan mostrar una tarjeta verde, un sistema de 

justicia absolutamente inconsistente con los principios 
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democraticos de'America. 

Algunos testigos tambien declararon que, ademas de la combinacion de 

las funciones de servicio y de ejecucion y del resultante enfasis en las 

actividades de cumplimiento, la escala de progreso profesional es una 

razon principal para la actitud negativa hacia el publico y el trato al 

mismo. Debido a que la escala de progreso profesional esta estructurada para 

ascender funcionarios que tienen experiencia en la ejecucion de la ley, la ma

yor1a de los empleados del Servicio adquieren a traves de su trabajo, alguna 

experiencia en actividades de ejecucion. Esta experiencia en ejecucion tiende 

a resultar en una "mentalidad de ej ecucion", que permanece eon los empleados 

aun cuando subsiguientemente sean asignados a labores de "servicio" o ascendi-

dos a posiciones que envuelvan el establecimiento de pol!ticas. Un abogado 

testifico que: 
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En mi opinion, la ra1z del problema, o una de sus causas reales, 

es la confusion entre la funcion de ejecucion y la de servicio 

del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. La mayor1a de 

los empleados del Servicio de Inmigracion estan envueltos en 

la ejecucion de la ley, la investigacion, el control fronterizo, 

la detencion y la deportacion, yen funciones de jueces de 

inmigracion y de abogados de juicios. Por tanto, en la agencia, 

la mayor1a de las posiciones al nivel de los grados mas altos 

estan en el area de la ejecucion de la ley, y son muy pocas 

las posiciones al nivel de los grados altos que existen en el 

area de las solicitudes. Por lo tanto, como empleado que 

va ascendiendo la escala profesional, desempena labores en 

el area de ejecucion de la ley. As1 que, indirectamente, 

el sistema obliga a personas que actualmente no estan tan 

interesadas en el aspecto de ejecucion de la ley del Servicio 

de Inmigracion a participar en (algunas posiciones) del area 

de ejecµcion, porque all! es en donde existen los grades a 

n1veles mas altos.... El resultado de una mentalidad de ejecu

cion de la ley es que busca el fraude en todos sitios, lo 

cual causa el hostigamiento de individuos, as! como dilaciones 
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innecesarias. 

El sugirio que la solucion a estos problemas estaba en la separacion de las 

funciones de servicio y de ejecucion del SIN. 
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[U]na obvia solucion a los problemas, por lo menos en parte, 

seria bifurcar las funciones duales del Servicio de Inmigracion. 

Ciertamente, deberia ponerse mayor enfasis en el area de las 

solicitudes, y aun con recursos humanos limitados, al personal 

de ejecucion deberian reasignarsele las solicitudes. Obvia

mente, si hay millones de extranjeros que estan en los Estados 

Unidos ilegalmente, ia cuantos seria posible arrestar?--no los 

suficientes como para que reflejen una diferencia en las 

estadisticas. Bien, el asignarl~ las solicitudes a mil 

empleados que ahora persiguen extranjeros [sin documentos] 

puede hacer una enorme diferencia para aquellas personas 

que han sometido solicitudes y cuyas vidas estan siendo 
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literalmente destruidas por esta~ dilaciones desmedidas .... 

Conclusiones y Recomendaciones 

Conclusion 3.1: 

a. A pesar de que personas de grupos minoritarios y mujeres componen una 

porcion significativa de la fuerza de trabajo del SIN, ambas tienen muy poca, 

o ninguna, participacion en la formulacion de politica yen la toma de deci

siones dentro del SIN. 

A septiembre de 1978, la fuerza de trabajo del SIN que operaba bajo el 
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sistema de pago de salarios General Schedule (Plan General) (GS) incluia 

poco mas de 28 por ciento de empleados minoritarios y aproximadamente 35.5 

por ciento de mujeres. La mayoria de esos empleados estaban concentrados en 

los niveles de grados mas bajos, con 74 por ciento de los empleados minoritarios 

y 88 por ciento de las mujeres a un nivel de GS-8 o mas bajo. Solo 3 por ciento 
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de los empleados minoritarios y 2 por ciento de las mujeres estaban emple~das 

al nivel del grado GS-12 o mas.·· En contraste, los empleados blancos dominahan 

los niveles administrativos y de supervision mas altos y ocupaban 92.7 por 1 

ciento de todas las posiciones del nivel de GS,-12 en adelante. 

b. Pqcos de los empleados en puntos de contacto del SIN con el publico tienen 

antecedentes raciales o etnicos similares a los de muchos inmigrantes. Esto 

ha contribuido, en parte, a una percepcion publica muy fuerte de que personas, 

particularmente aquellas de antecedentes minoritarios, son a menudo tratadas 

con rudeza e insensibilidad por parte de los empleados del SIN. 

Recomendacion 3.1: 

a. El SIN deber!a continuar sus esfuerzos comendables para emplear minorita

rios y mujeres para trabajos en el Servicio. A la vez, la agencia deberia 

hacer mayores esfuerzos por colocar minoritarios y mujeres en las posiciones 

de la agencia en donde se establezcan politicas y se tomen decisiones. 

b. El SIN tambien deberia hacer un esfuerzo concertado por emplear mas 

personas bilingues, particularmente miembros de los mayores grupos etnicos de 

inmignantes tales como los hispanos y los asiaticos, en sus ventanillas de 

informacion para proveer mejor servicio a los miembros de esas comunidades. 

Conclusion 3.2: Los puntos de contacto del SIN con el publico carecen de sufi

ciente personal y el personal existente no,\esta equipado para proveer servicio 

e informacion adecuada a muchas personas. 

Recomendacion 3.2: 

a. El SIN deberia asignar mas personal a sus puntos de,contacto con el publico 

para proveer servicio e informacion adecuados a todo el mundo. 
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b. El SIN deberia proveer a todos las empleados cuyas labores envuelvan contacto 

con el publico, adiestramiento en relaciones publicas, asi coma en las compleji

dades de la ley de inmigracion yen las procedimientos del SIN. Este adiestra~ 

miento debera ser provisto no solo a los nuevos empleados antes de ser asignados 

a sus labores, sino tambien, coma parte de un programa de adiestramiento interno 

continua, a las empleados que ya estan en el desempeiio de sus funciones. 

Conclusion 3.3: En la actualidad no existe ningun procedimiento efectivo a 

traves del cual las solicitantes puedan obtener informacion sabre el status de 

sus casos. 

El SIN pierde muches expedientes de solicitantes, principalmente debido a 

su inefectivo sistema manual para localizar archives. Aunque el SIN, recono

ciendo estos problemas, ha comenzado a desarrollar un sistema computarizado 

para localizar y obtener expedientes, las mayorias de las oficinas del SIN no 

estan computarizadas. 

Recomendacion 3.3: 

a. El SIN deberia desarrollar y ejecutar procedimientos especificos mediante 

las cuales las solicitantes puedan obtener informacion correcta sabre el status 

de sus solicitudes. 

b. El SIN deberia modernizar y hacer mas eficiente su sistema para archivar 

las expedientes de solicitantes. 

Conclusion 3.4: Existen grandes acumulaciones de solicitudes para beneficios 

de inmigracion pendientes de adjudicacion par parte del SIN. 

Largos periodos de espera, que pueden extenderse de varies meses a varies 

anos, a menudo interfieren con la reunificacion de familias, incluyendo aquellas 
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de ciudadanos de los Estados Unidos. Aunque el Servicio ha tratado de reducir 

el volumen de solicitudes atrasadas pendientes de procesamiento, un gran ni'.imero 

de estas todavia aguardan adjudicacion. 

Recomendacion 3.4: El Congreso deberia asignar recursos adicionales para 

aum.entar el ni'.imero de posiciones en el personal de adjudicaciones del SIN. 

Conclusion 3.5: La falta de guias claras del Servicio y de una supervision 

de vigilancia al comienzo del procesamiento resulta en decisiones inconsistentes 

o erroneas bajo la extensa autoridad discrecionaria de los adjudicadores del 

SIN para conceder o denegar solicitudes. Mas aun, en areas tales como la 

disposicion sobre carga publica donde existen algunas guias, las adjudicaciones 

del SIN son a menudo percibidas por el publico como inconsistentes. Con el fin 

de r.educir el ejercicio de discrecion por parte de los adjudicadores del SIN, 

la agencia ha adoptado recientemente un programa de control de calidad en las 

adjudicaciones a ser ejecutado a traves de todo el Servicio. 

Recomendacion 3.5: Para asegurar un control efectivo en la calidad de las 

adjudicaciones bajo su nuevo programa, el SIN deberia: 

a. Publicar decisiones anteriores y casos raros o dificiles segun estos 

surjan y ponerlos al alcance de todos los adjudicadores. 

b. Racer a los oficiales supervisores de adjudicaciones responsables de 

revisar todas las decisiones y asegurarse de su exactitud y consistencia. 

c. Proveer a los supervisores, al momento de colocarlos, con adiestramiento 

adicional en la ley de imnigracion yen tecnicas de supervision que les permita 

revisar adecuadamente todas las decisiones. 

d. Establecer guias que clarifiquen la politica del Servicio en cuanto a 

secciones dificiles de la ley tales como la disposicion sobre la carga publica, 
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especificando la interpretacion apropiada de la ley y la evidencia que se 

pueda considerar al hacer las determ.inaciones. 

Conclusi6n 3.6: La combinacion de dos responsabilidades, la adjudicativa/de 

servicio y la de ejecuci6n, en el SIN, resulta en una subordinaci6n de la 

funcion de servicio a la ejecutiva. 

A pesar de queen un intento por separar sus funciones adjudicativas/de 

servicio y de ejecucion el SIN ha establecido oficinas satelites en Los Angeles 

yen New York para proveer informacion y servicios al publico, en otras oficinas 

del SIN continuan existiendo problemas. 

Recomendacion 3.6: 

a. El Congreso deberia crear una Agencia para la Administracion de la Frontera 

dentro del Departamento de Tesoreria y entonces transferir la funcion ejecutiva 

del SIN a esa agencia. Tal legislacion perm.itiria que el SIN concentrara todos 

sus recurses en sus actividades de servicio pudiendo asi proveerle mejor servicio 

al publico. 

b. El SIN tambien deberia separar totalmente sus funciones de servicio del resto 

de sus actividades de ejecuci6n, preferiblemente mediante el establecimiento de 

mas oficinas satelites. 
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Cap1tulo 3 - Notas al Calce 

1. Tanto en sus responsabilidades de servicio come en las ejecutivas, el 

SIN esta.blece contacto repetidas veces con comunidades minoritarias y personas 

de otros pa.ises. Los oficiales de servicio del SIN diariamente proveen infor

maci6n a personas de muchas naciones, procesan sus solicitudes par beneficios 

y ayudan a ciudadanos de los Estados Unidos de origen hispano, asi~tico/pac!fico 

y europeo a traer familia.res inmediatos a este pa!s. Los oficiaJ.es de ejecuci6n 

del SIN tienen la oportunidad de interrogar a personas de variados antecedentes 

raciales y ~tnicos, a ciudadanos de los Estados Unidos ya extranjeros por 

iguaJ. y de procesa.r para deportaciGn a personas de muches paises. Un estudio 

ha sefialado que, para poder desem.pefiar sus deberes m1s efectiva y efliciente-

mente y para reducir la estereotipia y el prejuicio, una agencia de cumpli-

miento con la ley deber!a emplear un numero significativo de em.plead.as proce

dentes de grupos minoritarios. La Comisi6n del Presidente sobre el Cumplimiento 

con la Ley y la Adm.inistraci6n de la Justicia, Task Force Report: The Police 

(Informe del Grupo de Trabajo: La Polic!a) (1967), p~gs. 167 ,.'·174. Testimonio 

presentado ante la Comisi6n sugiere similarmente que la presencia de un numero 

substancial de em.plead.as minoritarios en la fuerza laboral del SIN puede aumentar 

los conocimientos del Servicio sabre diferentes grupos minoritarios y sus pro

blem.as particulares~ as! coma aumentar la confianza del publico en la habilida.d 

del SIN para desempefiar sus deberes responsablem.ente y con sensibilidad~ 

~ase la discusiSn sabre "Obteniendo Informaci6n del SIN" que aparece ms 

adelante en este cap!tulo. 

2. Com.isi<Sn de Derechos Civiles de los Estados Unidos, Informe Interno, "The 

J°llliltigration and Naturalization Service: An Employment Profile" (El Servicio 

https://em.plead.as
https://em.plead.as
https://oficiaJ.es
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de Inmigracion y Naturalizacion: Un l'e:rfil de Tra.bajo) (:noviembre de 1978), 

pag. 3 (en adelante citado como "Perf:U de Trabaj.o"). El informe en su 

totalidad fue introducido en las acta.s de la ~ista sobre inmigracion condu

cida por la Comision en Washington. Vease Comiston de Derechos Civiles de 

los Estados Unidos, vista, Washington, D.C., 14-15 de noviembre de 1978, 

vol. II; Anexos, pags. 43-166. 

3. El sistema de pago en el gobierno federal General Schedule (GS) (Plan 

General) se aplica basicamente a posiciones de "cuello blanco" ode un nivel 

profesional. El otro sistema de pago federal mayor, la Junta de Salarios 

(Wage Board [WB]), generalmente cubre las ocupaciones de "cuello azul" ode 

los artesanos expertos. Paco mas de 11,100 personas, o casi 96 por ciento, 

de la totalidad de la fuerza de trabajo del SIN estaban empleados bajo el 

sistema de pago GS. Ibid., pags. 4-5. 

4. "Employment Profile" (Perfil de Empleo), pag. 44. 

5. Ibid. 

6. Ibid. 

7. Ibid., pag. 45 

8. Ibid. 

9. Ibid. 

10. Ibid. Vease tambien la tabla lB en el apendice al "Employment Profile" 

(Perfil de Empleo). 

11. Ibid. 

12. Ibid., pag. 46 

13. Ibid. 

14. El SIN tambien ha puesto en vigor recientemente un programa de movilidad 

progresiva disenado para proveer mas oportunidades de empleo a empleados minori

tarios. James Walker, Comisionado Auxiliar para Personal del SIN, testimonio 
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ante la Comision de Derechos Civiles de las Esta.dos Un;i.dos,_ vista, Washington, D.C., 

14-15 de noviembre de 1978, pags. 52-54 .(en adelante citado coma la Transcripcion 

de la Vista en Washington). 

15. "Perfil de Empleo", pag. 46. 

16. Leonel Castillo, Comisionado, SIN, declaracion, en Undocumented Aliens: 

Hearings Before a Subcommittee of the House Committee on Appropriations (Extranjeros 

sin Documentos: Vistas ante el Subcomite del Comite de la Camara sabre Apropria

ciones, Congreso nonagesimoquinto, 2da sesion (1978), pag. 3 (en adelante citado 

coma la Declaracion de Castillo). 

17. Michael Cortes, vicepresidente para investigaciones, defensa y legislacion, 
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Cap1tulo 4 

El Departamento de Estado 

El Proceso de la Visa Consular 

Bajo la ley existente a cualquier persona que este tratando de entrar a 

los Estados Unidos legalmente se le requiere obtener un permiso oficial para 

solicitar la entrada, llamado "visa", de un consulado americano en el extran-
1 

jero. En la mayorl'.a de los casos en donde un oficial consular declina el 

emitir una visa, el inmigrante en perspectiva no es el unico agraviado. La 

denegacion tambien puede afectar adversamente a ciudadanos americanos o resi

dentes legales y negocios americanos quienes estan tratando de traer a 

denegacion de una visa les impide la reunificacion de una familia oles ocasiona 

la perdida de destrezas profesionales o tecnicas que necesitan, sin embargo, 

una persona que trate de revocar una decision desfavorable encontrara en el 

Departamento de Estado un proceso de revision relativamente informal y muy 

limitado. 

Lo mismo si el solicitante trata de ser admitido permanentemente o en 

una base temporal, esto es, en condicion de inmigrante o sin esa condicion, 

al oficial consular tiene que sometersele una variedad de evidencia, incluyendo 

documentos, como prueba. Sohre el solicitante recae todo el peso de establecer 

su eligibilidad para una visa mediante la presentacion de esta u otra evidencia 

documentaria. Tal como esta provisto en el estatuto: 

Cuando cualquier persona solicita una visa...el peso de la prueba 

recaera en tal persona para establecer que es elegible a recibir 

tal visa...y, si es un extranjero, que tiene derecho a la condi

cion que reclama coma diferente a la de inmigrante, inmigrante 

dentro de una cuota, o inmigrante .fvera de una cuota, segun sea 

el caso. Si tal persona no establece a la satisfaccion del pficial 
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consular que es elegible para recibir una visa... a tal persona 

nose le exped.i~~... ni.nguna visa, ...ni sera tal persona ad.mitida 

a los Estados Unidos a menos que no establezca a satisfacci6n del 

Procurador GeneraJ. que nose le puede excluir bajo ninguna dispo-
2 

sicign de este cap!tulo (el subrayado es nuestro). 

Al solicitante de una visa nose le permite entrar legalmente a los Estados 

Unidos sin una visa. Las reglamentaciones del estatuto y del Departamento de 

Estado hacen ver bien claro que el obtener una visa de un consulado de los 

Estados Unidos en el extra.njero depende primordialmente de si el solicita.nte 

"satisface" al oficial consular de que la visa. debe ser conced.ida. "A sa.tis

:f'acci6n del oficial consular", la norma estatutoria, imparte al oficial con

sular un al.to grad.a de discreci6n,y, coma se vert, hay poca posibilidad de 

evitar qUe se abuse de esa discr~ci6n. 

Aunque un oficia.l consular tiene a.utoridad para conceder o denegar una 

'Visa, dependiendo de siesta o n9 "sa.tisfecho" de la. eligibilidad del soli

ta.nte, esa autorida.d no est1 exenta. de condiciones, puesto que una visa puede 

ser denegada t~cnicamente solo cuando el oficial consular tiene 11raz6n para 

creer" que el solicitante no es elegible para la misma. El tener 11raz6n para 

creer" requiere que "una determina.ci~n est~ basada. en hechos reales o circuns

tancias que conduciria.n a una persona ra.zonable a concluir que el solicitante 
3 

es inelegible" para una visa. ;E'er lo tan.to, la "satisfaccHSn del oficial 

consular" no es una norm.a que concede una autoridad absolute. sine oos bien 

una norma para una persona razonable que requiere que el oficial consular 

ejercite un alto grade de discreci6n al decidir si debe expedir o denegar una 

visa. 



Para ayudar en esas determinaciones, el Departamento de Estado publica 

un manual de visas con guias para el ejercicio de discrecion en ciertas areas 
4 

especificas o con relaci6n a algunos tipos de solicitudes, pero estas son 

guias solamente. La decision en cada caso individual se deja ultimamente a 

la discrecion del oficial consular. Esta autoridad de los oficiales consula

res y el sistema·de revision han sido el objeto de frecuentes quejas del 

publico. Testimonio recibido de abogados y otras practicantes de inmigraci6n 

con relacion al ejercicio de autoridad discrecionaria alega que, en muchos 

casos, hubo un ejercicio arbitrario de tal discreci6n. 

Un abogado de inmigracion testific6 que oficiales consulares le han 

denegado beneficios a solicitantes aun cuando las solicitudes estaban basadas 

en certificados de ciudadania expedidos por el Servicio de Inmigracion y Natu-
5 

ralizacion. Estos certificados son usualmente expedidos solo despues de una 

extensa investigacion por la seccion de ciudadania del Servicio, la cual esta 

compuesta de abogados responsable de la determinacion en cuanto a alegaciones 

de ciudadania. Asi, ese abogado tenia reservas sobre las decisiones del SIN 

por parte de oficiales consulares basadas en determinaciones que ya tenian 

que estar establecidas. 

La legalidad de tales redeterminaciones fue conside:i:-ada por el Procurador 

General de los Estados Unidos, quien expidio una opinion escrita en donde 

encontraba que los certificacos de ciudadania expedidos por el SIN ten1an que 

ser aceptados por el Departamento de Estado, puesto que solamente el Procurado:i:

General tiene autoridad para instituir procedimientos de cancelacion para 
6 

anular un certificado de ciudadania. Las determinaciones y decisiones emitidas 

por el Procurador General sobre preguntas legales con respecto a irunigracion y 
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naturalizacion son finales y el Departamento. de Estado tiene que aceptarlas. 

Pero el abogado Laurier McDonald testific6 que, a pesar de la relativa falta 

de experiencia de los oficiales consulares en la determinacion de reclama

ciones de ciudadania y la finalidad de la opinion del Procurador General en 

cuanto a lo que a esos oficiales respect~, ha habido oficiales consulares 

que ban denegado beneficios a solicitantes basandose en que los peticionarios 

no pueden ser ciudadanos americanos, a pesar de sus certificados de ciudadania 
8 

expedidos por el SIN. 

Casos que frecuentemente se citan como ejemplos del abuso de discrecion 

son aquellos en que un oficial consul~r deniega una visa basado en que existe 

la posibilidad de que una vez el o la solicitante· entre a los Estados Unidos, 
9 

se convierta en una carga piiblica. Aunque la disposicion de carga publica 

es una base apropiada para denegar visas alli en donde haya raz6n para creer 

que los extranjeros no podran proveer para su propio sustento, habfa quejas 

de que tal vez los ofici~les consulares a veces al denegar una visa, se 

basaban en esa disposicion. ·Dos abogados de inmigracion, Barbara Hines, 

abogada-administradora de la Sociedad de Ayuda Legal del Centro de Texas y 

el Sr. McDona+d, testificaron que los oficiales consulares denegaban visas 

basandose en la dispostcion de carga publica a pesar de que los solicitantes 

han vivido en los Estados Unidos y han establecido un record de no haber 
10 

recibido beneficios procedentes de la agencia de bienestar piiblico. El 

Sr. McDonald alego que las denegaciones de visas por la disposicion de carga 

piiblica pueden basarse en caracteristicas etnicas tales como el color de la 
11 

piel. Sin embargo, el Departamento de Estado aseguro que "cualesquiera decla-

raciones en el sentido de que las denegaciones de visas han estado basadas en 
12 

razones de etnicismo son falsas". 



- 126 -

En un caso de una familia de ocho, reciente tramitado par Ms. Hines, uno 

de las ninos era ciudadano americano par nacimiento, la madre reclamaba ciuda

dan1a de las Estados Unidos derivativa y el padre y cinco-ninos hab!an nacido 

en Mexico. El padre y las cinco ninos nacidos en Mexico fueron entrevistados 

par un oficial consular para establecer su eligibilidad a visas. Todas las 

solicitudes fueron aprobadas excepto la de la hija mayor, de 20 anos de edad, 

soltera yen su octavo mes de embarazo. No obstante su embarazo, ella era, 

por ley, parte de la unidad de la familia mientras permaneciera soltera y 

menor de 21 anos. Sin embargo, el oficial consular la declare inelegible 

para inmigrar a los Estados Unidos con su familia, basandose en el razonamiento 

de que puesto que estaba en estado de embarazo no era, por tanto, parte de la 

unidad de la familia. El adujo, mas aun, que el ser elegible para beneficios 

del AFDC al nacimiento de su hebe, la convertir1a, per se., en una carga publica. 

Hab1a, sin embargo, substancial evidencia de que ella y su familia pod1an proveer 

su propio sustento sin necesidad de asistencia publica porque la hija tenia una 

oferta de empleo en las Estados Unidos y la familia habia estado viviendo en 

los Estados Unidos par 7 anos sin recibir beneficios procedentes de la agencia 

de bienestar publico. Si un senador no hubi.ese solicitado y conseguido una 

~evision acelerada de las conclusiones legales del oficial consular, la hija 

hubiera sido separada de la familia permanentemente, y cuando tuviera los 21 

anos de edad no hubiera sido legalmente elegible par:a una visa coma miembro 
13 

de la familia. 

Otro caso envolv1a una nina Pakistani de 8 afi.os de edad quien solicito 

una visa no de inmigrante debido a su necesi,dad de someterse a cirug1a del 

corazon en los Estados Unidos. El oficial consular denego la visa basa.ndose 
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en que probablemente la niiia se convertiria en una carga publica y que su 

verdadera intencion era permanecer en las Estados Unidos permanentemente. 

Finalmente se consiguio una visa luego de que varies congresistas intervi

nieron en el caso,·aunque la visa fue expedida par una oficina consular 

diferente. Stevens. Mukamal, anterior presidente de la. Asociaci5n de Abogados 

de Inmigracion y Nacionalidad y abogado del case, concluyo, 11asi es de poderoso 
14 

ese consul americano cuando ocupa esa posicion. El es la ley11 
• 

Uno de las propositos principales de las leyes de inmigracion es mantener 

la integridad de la unidad de la familia. La denegacion de la visa basada en 

la disposicion de carga publica a veces resulta en la separacion de familias, 

lo cu~l puede crear nuevos recipi:entes de bienestar publico. Alli en donde 

un oficial consular ha denegado una visa al proveedor del sustento de una f'a

milia de los Estados Unidos nacido en el extranjero.:t la denegaci5n <le la. visa 

_puede ocasionar que esa. familia. soiicite en .. los ,Esta.dos Unidos beneficios de 
15 

bienestar para poder sobrevivir. 

Puede tambien ser que una familia que esta inmigrando a las Estados Unidos 

deje algunos de sus hijos al cuidado de otros cuando el ingreso de la familia 

no seria suficiente para satisfacer al oficial consu-lar de que la familia no 
16 

se convertiria en una carga publica. 

La provision de carga publica es una dificil de administrar, que requiere 

que el oficial consular haga una determ.inacion basada en evidencia indirecta y 

en acontecimientos futuros que no son seguros. Elizabeth J. Harper, Secretaria 

de Estado Auxiliar Diputada para Servicios de Visa, estuvo en desacuerdo con 

este analisis y declare en una carta a la Comision: 
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La evidencia en que se basan las determinaciones sabre carga 

publica no es indirecta e incierta. Los solicitantes deberan 

presentar documentacion que demuestre que· podran proveer su 

propio sustento y el de su familia en las Estados Unidos. Los 

oficiales consulares proceden de todos las antecedentes educa

cionales, casi siempre con un grado universitario y frecuente

mente con grados avanzados. No descansan unicamente en su 

propio juicio, educacion o experiencia en la ap·licacion de las 

disposiciones de carga publica de la ley puesto que tienen 

acceso a. t.ndices· sabre el costo de vida publicados par otras 

agencias del Gobierno de los Estados Unidos, asi coma a guias 

emit:i:das por el Departamento de Estado. El Departamento 

enfa.tiza la uniformidad mundial en estos y todos las otros 

casos a tr-aves de programas de adiestramiento, conferencias 

consular-es, talleres de trabajo sabre visas e instrucciones 
17 

de]?a.r·tamentales. 

Eliza.beth. Har·J?er s~ testif.ico, sin embargo, que las determinaciones han de 

ser hechas r~erentes a la condicion financiera o economica de las solicitantes, 

o a la posibi.lidad de que puedan convertirse en cargas publicas en el futuro, 

gene'l;alm.ente requi.eren la pericia de ecori.omistas o cientificos sociales, 

m,ientras: q;ue algunos oficiales consulares puede que solo tengan una educacion 
18 

a.1 nivel de es.cuela superior. El Presidente Eisenhower critico esta ley en 

las pr·im,ic.:ta.s· de las 50, lo cual im.puso en las oficiales consulares la carga 

de ]?redeci.r eventos· que no pueden anticiparse y recomendo que el Congreso 

explm::·a.r·a la.s pos;i:.b.lem,ente ruda.s. consecuencias de una. disposicion que permitia 
-19 

a los c5ns:ules· ta.nta dtscreci,an. 
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Al proveer que un oficial consular ejercera discrecion al tomar accion 

sobre las solicitudes para visas y al definir los limites de tal discrecion 
20 

en terminos de una "persona razonable", el Departamento de Estado reconocio 
,, 

que para hacer una determinacion justa de los meritos de cada caso, es nece-

sario ejer-cer una discrecion razonable, basada en equidades y hechos que un 

oficial consular individual puede determinar a traves de una entrevista 

personal con el solicitante. 

Sin embargo; la Oficina de Visas ha reconocido la existencia de discre

pancias-·y diferenefas en las actitud.es. y decisiones de oficiales consulares 

concernfentes a·la interpretacion de la disposieiorr de carga-piiblica, entre 

varios puest:os c:ensular-es. 'Ha atribuido tales decisiones inconsistentes a la 

insufic:iencia de guras- 0 pa;r-a ·l;os ea·sos- ·de carga-~piiblica y a las actitudes subj e-
21 

tivas.. ·de los oficiaiesi:.consulares. 

Por tanto, la Oficina de Visas esta considerando cambios correctives, 

incluyendo la emision de guias mas-espec1ficas, talleres de trabajo para 

adiestrar a of-iciales en la tramitacion apropiada de la disposicion sobre 

carga publica y una corta revision·de las- denegaciones de visas a ser condu-
22 

cida por oficiales de supervision. 

Para traer al proceso de toma de decisiones consular responsabilidad por 

sus: decistones, cons-istencia y el debido procedimiento, la Asociacion de 

Abogados de Inmigracion y Nacionalizacion (AINL) ha argumentado en favor de 

una r·evision mas adecuada de las denegaciones de visas. El Departamento de 

Estado, a pesar de que concede que "existen·discrepancias y diferencias en 

act;i:.tudes y decisiones·", se opone a una revision centralizada por parte de 
23 

la Oficina de Visas y- favorece la emision de gu1as mas especificas. A 
24 

septi_embre de 1978, sin emoar-go, este problema permanecia sin corregir. 

https://actitud.es
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La falta de una toma de decisiones uniforme en el proceso de emision de 

visas es atributable, en parte, a la calidad de la fuerza de trabajo consular 

misma. El Departamento de Estado, luego de conducir "una revision comprensiva 

de las funciones consulares en el Departamento" en 1977, sometio al Comite 

sabre Relaciones Internacionales de la Camara un informe que reconoc1a la 
25 

"des;igualdad" en la actuacion de oficiales consulares. El informe concluyo 

que el adiestramiento inadecuado, la falta de "supervision sensitiva", la 

insuficiencia de norm.as sobre las calificaciones en el nombramiento de ofi-

ciales consulares y un "proceso de eliminacion selectivo" inadecuado para 

oficiales consulares que no desempenan sus labores satisfactoriamente, son 

algunos de los factores que contribuyen a las variaciones en las actuaciones 

de oficiales consulares. El Departamento dijo que iniciar1a un programa 

para remediar este problema, incluyendo un "esfuerzo especial" para mejorar 
26 

el adiestramiento provisto a los oficiales. 

La Asociacion de Oficiales Consulares, una organizacion informal del 

Servicio Extranjero y especialistas consulares GS ha declarado que el adiestra-

miento provis·to a oficiales consulares es insuficiente, particularmente en las 
27 

a1;eas de adiestramiento en idiomas yen estudios de areas. Aunque el Departa-

mento de Estado ha adoptado una "actitud de adelanto" hacia el adiestramiento 

y ha mejorado grandemente el curso basico de adiestramiento para oficiales 

menores, aparentemente no le ha dado suficiente enfasis a la importancia de 

la proficiencia en idiomas extranjeros ya la familiaridad con la cultura y 
28 

politicas de las areas en el trabajo consular. 

Facilidades para la Revision de Decisiones Consulares sabre Jas Visas 

Testigos en las reuniones abiertas del Comite Estatal Asesor de la Comision 

yen la vi.sta·puolica de la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos 
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en Washington expresaron descontento con el procedimiento actual para la 

solicitud de visas. De acuerdo con testimonio,. uno de los peores problemas 

que se encuentran en todo el proceso de inmigracion es un sistema inadecuado 

para la revision de decisiones consulares sobre las visas. Benjamin Gim, un 

abogado de inmigracion de New York que fue presidente de la Asociacion de 

Abogados de Inmig:racion y Nacionalidad, declare en la vista en Washington: 

Yo diria que lo mas serio es el poder que se investe en el 

consul americano para expedir o denegar una visa, y esa 

decision no puede ser revisada ni siquiera par el Secretario 

de Estado, y ciertamente no puede ser revisada en los tribu

nales. A traves de legislacion implicita--creo que es la 

Seccion 104-el Congreso ha excluido al consul. Un oficial 

relativamente menor, un vice consul, par ejemplo, su decision 

sobre si se debe o no expedir una visa no puede ser revisada 

por la Oficina de Visas del Departamento de Estado, excepto 

en cua.nto a dudas de fndole legal, pero una duda sabre hechos 

no puede ser revisada par el Departamento de Estado ni puede 

ser revocada, no importa cuan injusta sea, ni siquiera en los 

tribunales. Y yo creo que esa es un area en donde hay tanto 

potencia,l para el abuso, yen donde si se abusa, que necesita 
29 

reformas. 

La Hermana Adela Arroyo, directora de Servicios Cat6licos para Inmigrantes, 

e~ Sa.n Ap.tonio, Texas, testifico que: 

~ucha.s veces las problemas mas graves y mayores conciernen a 

las· consules de las Estados Unidos, quienes estan bajo el 
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Departamento de Estado. Los consules que trabajan en el 

extranjero se convierten en reyes en su propio dominio. 

Ni aun el Secretario de Estado tiene autoridad para 

ordenarle a un oficial consular que conceda o deniegue 

una visa. Y ademas, la neg~tiva de un oficial consular 

a expedir una visa no puede ser revisada par el sistema. 
30 

de tribunales de las Estados Unidos. 

Cuando una solicitud para una visa es denegada, las reglamentaciones del 

Departamento de Estado proveen un sistema de revision rudimentario de esa 
31 

denegacion, generalmente consistente de una reevaluacion del caso par parte 

del oficial consular principal o del oficial consular de supervision. Ese 

oficial, bajo las reglamentaciones, puede llegar a una de tres decisiones: 

(1) estar de acuerdo con el oficial consular menor en la denegacion de la 

visa, en cuyo caso la solicitud par u~ visa es retenida en las archivos 

permanentes de la oficina consular y nose toma ninguna otra accion, (2) con

cluir que la denegaci6n no esta justificada y asumir responsabilidad par ese 

caso en particular, expidiendo la visa o discutiendo la conclusion con el 

oficial menor para persuadirlo a que reverse la decision original o (3) no 

estar de acuerdo con la determinacion y solicitar direccion del Departamento 

de Estado para tomar una decision. Sise solicita direccion, el caso seria 

enviado a la Oficina de Visas del Departamento de Estado en Washington para 

una opinion asesora o para una determinacion departamental par parte de un 

oficial apropiado del Negociado de Asuntos Consulares. 

Aun s·;i;n una. peticion consular especffica, e.1 Departamento de Estado puede 
32 

inici.ar· la I."evis:to.n de una s-oli.citud para visa y emitir una opinion asesora 

https://inici.ar
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al, ,oficial consular para su consideracion. Sin embargo, no importa quien 

haya iniciado la revision, las decisiones del Departamento de Estado imperan 

solamente en cuanto a la implicacion legal. Las dudas sobre hechos quedan a 
33 

la absoluta discrecion de los oficiales consulares. 

Fuera de esta limitada revision supervisora, al Secretario de Estado 

claramente le esta prohibido, por ley, el considerar la expedicion o denega

cion de visas en casos individuales. Al Secretario de Estado se le da auto

ridad de supervision sobre las actividades consulares para administrar y 

poner en vigor las leyes de inmigracion "excepto para aquellos poderes, 

deberes y funciones conferidas a los oficiales cortsulares, relacionadas con 
34 

la concesion o denegacion de visas" (el subrayado es nuestro). Auna persona 

perjudicada por una decision consular tambien se le niega el acceso al Tribunal 

federal en busca de reparacion del agravio, puesto que los tribunales han 

sostenido consistentemente que, sin lenguaje legal explicito que autorize tal 
35 

revision, las denegaciones de visas son inmunes al escrutinio judicial. 

Elizabeth J. Harper, Secretaria de Estado Auxiliar Diputada para Servicios 

de Visas, testifico que el proceso de revision comienza cuando el oficial consu

lar de supervision, normalmente el jefe de la seccion consular, revisa los 

documentos de cada caso de visa denegada, estudiando el caso de nuevo mediante 

el estudio de expedientes y otros materiales presentados por el oficial consular 

menor para determinar si se ej ercio "buen juicio". Si fuere necesario, el 

oficial consular requerira informacion adicional de parte del solicitante o 

del oficial menor antes de tomar una determinacion, pero tales pedidos son 

raros, de acuerdo con Ms. Harper, porque "la mayor:i'.a de las denegaciones estan 
36 

bien documentadas". Admitio que los solicitantes a quienes se les han denegado 
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visas no reciben notificacion de la subsiguiente revision de su solicitud "a 

menos que no pregunten por la misma", y que los solicitantes y/o sus repre

sentantes legales o personales. no tienen acceso autom,atico alguno al proceso 
37 

de revision. La denegacion de una visa puede ser apelada ante un oficial 

superior si les solicitantes demandan ver a un oficial de mas alto rango, y, 

aunque no hay ningun requisite absoluto que diga que a los abogados se les 

permita participar en el proceso de revision, se puede dar permiso a un 

abogado para que acompane a un solicitante que ha conseguido acceso a un 

oficial consular de revision. Ms. Harper caracterizo el proceso de revision 

de la actualidad como "un sistema de apelaeion modesto para asegurar que no 

haya abuses per parte de oficiales consulares·...no tanto para entresacar efi-
38 

ciales como para evitar que se cemeta una injusticia con las solicitantes". 

Los practicantes de inmigracion, sin embargo, a menudo difieren con la 

conclusion de que el sistema de revision existente es ad.ecuade para evitar 

la injusticia para las solicitantes y han criticado su fra:caso en asegunar 
39 

que a las personas perjudicadas se le otorgan los salvaguardas de procedi-

miento de que se dispone en otras situaciones bajo la doctrina del debido 

procedimiento tradicional. El abogado de Inmigracion Laurier M:cDonald, en 

su testimonie sabre el proceso consular de visas, declare: 

El proceso americano termina en el umbral de los consulados 

americanos en el extranjero. Yo nunca he visto ninguna otra 

fase de las agencias federales en ningun sitio que compare 

con la falta de debido procedimiento que existe dentro de 

los consulados americanos y las embajadas americanas en el 

extranjero. Esto no incluye a M:exico solam.ente, esto es en 
4o 

cualquier parte del mundo. 
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W:. ant:erio-;r:- pre.s,;i:dente ·de la A,s.ociac;ion de Ah:<;>gados de Inm.igrae.ion y 

Naciemalida.d., Steven .. $·. Mukamal, -apoyaba es-ta opillion: 

de vez en cuando hay un oficial consular q~e pierde de vista 

con que proposito esta alli y se desenvuelve fuera de la ley, 

de la ley como existe, y no hay nada que ni usted ni yo 

podamos hacer sopre eso en la actualidad.... A mi no me 

gusta la idea de que este pa1s que tiene un proceso 

democratico tenga que permitir que este tipo de sistema 
41 

continue y absolutamente requiere cambio. 

Como minima, el debido procedimiento requiere que una persona agraviada 

reciba aviso del procedimiento de revision, una oportunidad para ser oido y 
42 

el derecho a una apelacion o revision de una decision inequitativa o injusta. 

El actual sistema de revision para decisiones sabre visas consulares no provee 

adecuadamente estos salvaguardas de debido·procedimiento a una persona agraviada. 

De hecho, el cuadro que emerge de la revision de las denegaciones de visas en 

la actualidad es ese de un proceso relativamente informal en el cual los 
43 

solicitantes de visas generalmente no participan. Otras agencias del gobierno 

federal, aun alli en donde estan en juego asuntos de menor impacto que la 

separacion de familias, han·establecido sistemas de revision apelativas forma

les para la denegacion de beneficios bajo. nuestras leyes que conceden mayores 
44 

derechos de debido procedim~ento. 

En su propio examen del proceso de solicitud de visas, el Departamento 

de Estado llego a conciusiones que apoyan la necesidad de un sistema de apela

ciones mejorado que vaya mas alla de las revisiones superficiales que existen 

en la actualidad. Luego de cond.uci.r su inspeceion y revision interna de la 
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funcion consular, el Departamento de Estado concluyo, en terminos genetales, 

que el adiestramiento y la supervision de algunos oficiales consulares eran 
45 

inadecuadas y reconocio inconsistencias en la actuacion de oficiales consu-

lares, atributables, en parte, a las actitudes subjetivas de oficiales ya 
46 

la ausencia de gu1as adecuadas para la toma de decisiones. 

Se necesita un procedimiento de revision para ayudar a asegurar que 

la ley sera aplicada igual y consistentemente a todos los solicitantes de 

visas, pero el sistema de revision actual no asegura ese resultado. Aunque 

la Secretaria de Estado Auxiliar Diputada para Servicios de Visas testifico 
47 

que todas las denegaciones de visas son "revisadas por regulacion", el 

Proyecto de Reorganizacion del Presidente de la Oficina de Administracion 

y Presupuesto, en su analisis de los procedimientos de revision para denega

ciones de visas, concluyo que "solo existe un proceso de apelacion rudimenta-
48 

rio y raramente es usado". Mas aun, la falta de supervision adecuada, segun 

se indica en la revision de la funcion consular del Departamento del Trabajo 

mismo, levanta serias dudas en cuanto a la efectividad de la actual revision 

de supervision. La Asociacion de Oficiales Consulares, quien ha criticado 

la supervision general de la funcion consular, indico: 

Las secciones consulares en los puestos de ultramar son notorias 

por su escasez de personal. Como consecuencia de esto, el oficial 

cuya principal ocupacion debiera ser la supervision de los oficiales 

menores y la administracion·general del programa consular se encuentra 

muy a menudo obligado a desempenar deberes de investigador de casos, 

ocho horas al dia. 
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Eso presupone, sin embargo, que existe un oficial consular de 

supervision nominal. La realidad es que coma en un quinto de 

las puestos en donde se conduce trabajo consular, no hay un 

oficial consular todo el tiempo y menos aun un supervisor. 

En 0tro tercio mas, hay solo un o·ficial consular, quien esta 

casi invafiablemente trabajando en su primer o segunda asigna-

cion y las posibilidades son de que tenga el personal local nacio-

' nal menos calificado y de.menos utilidad. Un sexto adicional de 

todos las establecimientos consulares constituyen una operacion de dos 

oficiales; con el de-ma:s.• tiempo· en la agencia .a un nivel de no mas de 

un 05 Y~•mas frecuentemente, a un nivel de un 06. En oficinas coma 

estas--que componen mas de dos terceras·partes de. todas las 

secciones consulares--la unica supervision de nivel superior que 

hay disponible proviene de oficiales cuya propia experiencia 

consular data de 20 an.as atras cuando ellos eran oficiales menores. 

En puestos tales coma estos--y aun en algunas misiones mas grandes 

en donde las practicas locales podr1an haber llegado a dominar lo 

que se considera cemo procedimiento normal--la habilidad del Cuerpo 

de Inspeccion para funcionar coma un instrumento que asegura una 

aplicacion de la ley y de la reglamentacion equitativa y consistente 

y que provee un conocimiento a fondo de las problemas de administra

cion consulares de utilidad, es de primordial importancia. Desgra

ciadamente, el Cuerpo de Inspeccion mismo no ha podido conseguir 

para sus grupos un personal compuesto de oficiales consular.es de un 

alto nivel, con muches anos de experiencia, masque nada porque 
49 

simplemente no hay grandes numeros de ellos disponibles. 

https://consular.es
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El proceso de revision es en la actualidad mas administrativo que 

de apelacion. Hablando en terminos aplios, una revision administrativa 

es una evaluacion unilateral del desempeno de sus deberes de un empleado 

subordinado,. conducida por su supervisor para determinar si el trabajo 

resultante de esas labores es apropiado y eficiente, mientras que una 

revision de apelacion es generalmente un proceso mas formal mediante el 

cual un administrador, juez u otro arbitro resuelve una disputa luego de 

que ambas partes han sido debidamente notificadas y se les ha dado la 

oportunidad de argumentar sus respectivas contenciones y de presentar 

los correspondientes datos que respalden su posicion. Bajo los procedi

mientos de la actualidad para la revi~ion de denegaciones de visas, el 

oficial consular de supervision revisa solamente la decision del oficial 

consular menor mediante un examen de los documentos del caso para determi-
50 

nar si se ejerci6 un buen o mal juicio, a menos que el solicitante de una 

visa que ha sido denegada tenga conocimiento del proceso de revision, 

demanda. acceso al mismo y se le brinda una oportunidad para defender los 
5+ 

meritos de SU caso. 

El a.d.iestramiento inadecuado y la falta de decisiones uniformes en 

c.:t,erto.s :tipos de casos prueban la necesidad de que las decisiones consulares 

sobie visas· puedan ser revisadas ~ Simila"tmente., lo. ,i,nadecuado de J..a .supervision 

y la ausenc;i:a de salvaguardas de procedimiento bajo la doctrina tradicional 

de deb±do proceso requieren el establecimiento de un proceso de revision 

forma.1 que vay-a ma;s alla- que la revision administrativa de la actualidad. 
' 

Un ~~ea en la que deber1a haber una revision de apelacion es la situacion 

en donde of;i:ciales consulares retienen documentos originales sometidos por un 
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52 
solicitante substanciando la solicitud de la visa. De acuerdo con Ms. Harper, 

los documentos que acompaiian una solicitud son retenidos si la visa es denegada 

y el documento tiene una relacion directa con la denegacion. Aunque ella no 

ten1a conocimiento de ninguna solicitud para la devolucion de documentos rete

nidos, Ms. Harper admitio que no hay ningunas instrucciones o proceso del 

Departamento de Estado mediante el cual un solicitante pueda recobrar docu

mentos originales que el o ella aleguen que ni son fraudulentos ni que estaban 
53 

en SU posesion ilegalmente. 

Un problema que frecuentemente se pasa por alto del proceso de revision 

actual es la proteccion de los derechos de los ciudadanos americanos, los 

residentes legales y las empresas comerciales. Un examen del proceso de 

revision consular usualmente se concentra exclusivamente en los derechos al 

alcance del solicitante a quien se le ha denegado una visa aunque "mayormente, 

la parte agraviada en este caso no es necesariamente el extranjero fuera de 
54 

los Estados Unidos sino que ser1a el peticionario en los Estados Unidos". 

Milton R. Konvitz, en su libro, Civil Rights in Immigration (Derechos Civiles 

en Inm.igracion), describe la situacion de este modo: 

De acuerdo como la situacion existe en la actualidad, en cada 

situacion que envuelve un extranjero tocando a nuestras puertas 

para que se le admita, la atencion se centraliza en el extranjero. 

Puede que el este solicitando entrada porque haya sido invitado 

por un hijo o padre u otro pariente cercano, o por una universidad 

distinguida, o por una iglesia o sinagoga responsable o por un 

comite de letrados famcisos quienes· est.an plan;i:_ficando una conferenci_a, 

intemacional. Tales circunstancias- pueden, en algunas· ocas·iones, 
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colocar al extranjero en una categoria de preferencia substancial

mente, pero desde el punto de vista del procedimiento, tales hechos 

haran muy poca diferencia. El caso nunca se convierte en uno que 

envuelve los derechos de los ciudadanos, americanos que tratan de 

conseguir la admision del extranjero. En el p-roceso, los ciudadanos 
55 

patrocinadores no gozan de ningun status o derechos especiales. 

Al discutir un caso en que el patrocinaba la admision a un letrado frances, 

el Sr. Konvitz senalo que "no hab:fa la mas mnima evidencia de que se recono

ciera que el patronizador, un ciudadano americano, tenia ningunos intereses 
56 

leg1timos, y menos aun derechos, que merecieran respeto." 

La opinion disentiva del Sr. Juez Frankfurter en Knauff vs. Shaughnessy 

reconocio que el Congreso, al poner en vigor la Ley de las Novias de Guerra, 

hab1a "extendido el privilegio del beneficio, no del extranjero, sino de su 
57 

esposo americano~'. As! mismo, el sistema de seleccion de inmigracion actual 

esta disenado para beneficiar americanos y los- negocios americanos. El sistema 

de preferencias le asigna la mas alta prioridad a la reunificacion de ciudadanos 

americanos y residentes legales con sus familias en el extranjero. A los 

negocios americanos se les asigna la proxima prioridad mas alta para que puedan 

realizar la admision de ciertos nacionales extranjeros con las destrezas pro

fesionales o tecnicas que se necesiten. Los henefieios de~ivados de la expe

dicion de unavisa, ya sea la busqueda de empleados calificados o la "pre-
58 

servacion de unidades de familia", son ciertamente substanciales. Similar-

Ili@n'E@; los efectos daninos de la denegacion de una visa tambien son substan

ciales. Los americanos que han sufrido las consecuencias de una decision 

consular adversa sobre una visa deber1an tener derecho a alguna reparacii5n. 
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A cualquier parte agraviada, no solamente el solicitante a quien se le ha dene

gado una visa, "deberia reconocersele suf~ciente interes en un caso de solici-
59 

tud de visa como para que tenga derecho a entablar una apelacion". 

Conclusiones y Recomendaciones 

Conclusion 4.1: Seria una practica de procedimiento solida si para las solici

tudes de visas todos los oficiales consulares prepararan memorandums escritos 

sobre sus decisiones exponiendo en detalle sus conclusiones y la evidencia que 

respalda esas conclusiones. En casos en que las decisiones de un oficial consu-

lar sean protestadas, los memorandums escritos facilitar1an el proceso de revision. 

Recomendacion 4.1: El Secretario de Estado deberia promulgar regulaciones re

quiriendo que cada oficial ~onsular registre detalladamente en memorandums escritos 

las razones que substancian su decision en cada solicitud de visa. 

Conclusion 4.2: El proceso actual del Departamento de Estado para la revision de 

denegaciones consulares de visas no protege adecuadamente a las partes agraviadas 

del ejercicio inapropiado de la autoridad discrecionaria consular. 

Aunque la denegacion de una visa le impide con efectividad a una persona 

que entre a los Estados Unidos, el proceso de solicitud de visa no contiene 

salvaguardas de procedim:i!ento adecuadas para asegurar que los solicitantes de 

visas tendran el beneficio de un juicio basado en los meritos de su caso y que la 

decision final estara libre de un ejercicio arbitrario de autoridad discrecionaria 

por parte de un oficial consular. Excepto por la limitada revision de tipo adminis

trative de la actualidad, no existe ninguna otra revision para ciertos ejercicios 

de autoridad consular discrecionaria. Las determinaciones factuales por parte de 

oficiales consulares, no importa cuan arbitrarias, no pueden ser revisadas por 

e~ Secretario de Estado o por aquellos que el Secretario designe administrativamente 

para ese proposito a traves del proceso judicial. 
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Hasta los oficiales consularea de dedica~ion y concienc~a pueden cometer 

errores de ley ode hecho. Tanto el Departamento de Estado como la Asociacion 

de Oficiales Consulares han reconocido y ad~itido que la actuacion de oficiales 

consulares es, a veces, desigual. No obstante, las partes agraviadas que han 

sufrido de un abuso de autoridad consular discrecionaria a menudo nose les 

concede una reparacion par tal error. 

Las consecuencias que pueden surgir de la denegacion de una visa requieren 

un proceso de revision mas formalizado que provea para mayor debido proceso. Tal 

como la Junta de Apelaciones de Inmigracion indico en ~1 Matter of s~- and B--c--, 

(Asunto de S-- y B--C4-), 9 I and N 436, 446 (1960) (citando el Informe de la 

Comision del Presidente Sabre Inmigracion y Naturalizacion, 1 de enero de 1953, 

pag. 111): 

Eliminacion de la oportunidad para venir a los Estados Unidos 

es actualmente una deprivacion aplastante para muchos inmi

grantes en perspectiva. Muy a menudo destruye las esperanzas 

y aspiraciones de toda una vida y frecuentemente opera no 

solamente en contra del individuo inmediatamente, sino que 

tambien afecta grandemente a su familia en y fuera de las 

Estados Unidos. 

La adopcion de un sistema de revision mas formal har1a que los oficiales 

consulares fueran responsables par sus decisiones y seria consistente con las 

practicas de apelacion ue otras agencias federales en la actualidad. 

Recomendacion 4.2: El Congreso deber1a enmendar la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad delegando la autoridad para la expedicion de visas en el Secretario 
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de Estado y autorizando ademas al Secretario de Estado a crear una Junta de 
60 

Apelaciones de Visas, similar en funcion a la Junta de Apelaciones de 

Inmigracion. 

A la Junta de Apelaciones de Visas deberfa investirsele con jurisdiccion 

para escuchar apelaciones de denegaciones de visas consulares alli en donde se 

alegue que la accion, las conclusiones y/o recomendaciones del oficial consular 

con respecto a una solicitud de visa sean arbitrarias o caprichosas o que 

constituyan un abuso de la discrecion del oficia~ o queen cualquier otra forma 

no esten de acuerdo con la ley. La funcion de una Junta tal seria importante 

en aquellos casos de visas de inmigrante que afectan la reunificacion de ciudada

nos de los Estados Unidos y residentes legales con familiares en el extranjero 

y la perdida de destrezas tecnicas y profesionales por parte de negocios 

americanos. Cualquier parte agraviada, incluyendo ciudadanos americanos, resi

dentes legales, y negocios, deberan tener el derecho a apelar de una decision 

consular adversa sobre una vista. La Junta, a traves de una mayoria de votos, 

deberia tener el poder para afirmar, devolver para mas investigacion o revertir 

una denegacion consular de una visa en cualquier caso. La Junta debera transmi

tir su decision por escrito y enviar copias al Negociado de Asuntos Consulares 

del Departamento de Estado y al solicitante a quien se le ha denegado una visa 

u otra(s) parte(s) agraviada(s) qae hayan radicado la apelacion. En circunstancias 

anormales, y por buenas y apremiantes razones, el Secretario de Estado deberia 

tener autoridad para revocar una decision de la Junta de Apelaciones de Visas. 

Conclusion 4.3: El ejercicio arbitrario de autoridad discrecionaria por parte 

de oficiales consulares puede ser atribuido, en parte, a deficiencias en el pro

grama para adiestramiento de oficiales consulares del Departamento de Estado. 
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El adiestramiento y la supervision inadecu~dos de oficiales consulares 

es una causa de la falta de decisiones en el proceso coµsular de visas. El 

Departamento de Estado y la Asociacion de Oficiales Consulares han reconocido 

la necesidad de mejoramiento en esta area. Para corregir este problema, el 

Departamento de Estado ha mejorado la calidad de su programa de adiestramiento 

para oficiales consulares. De acuerdo con la Asociacion de Oficiales Consulares, 

sin embargo, todav1a persisten deficiencias en el adiestramiento en idiomas y 

en estudios del area. 

Recomendacion 4.3: El Departamento de Estado debe continuar dandole erifasis 

al mejoramiento de programas de adiestramiento para oficiales consuiares. Este 

mejoramiento deber1a incluir un adiestramiento mas concienzudo en idiomas y 

cursos de estudio en el area mas extensos sobre la cultura y pol1ticas del 

pa1s en partic_ular a donde el oficial consular haya sido asignado. 
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Capitulo 4 - Notas al Calce 

1. Bajo la ley de inmigracion actual, un inmigrante en perspectiva que busca 

admision a este pa1s debe pasar por un sistema de entrada de doble verificacion. 

Inicialmente, debera solicitar y obtener una visa de inmigrante o una de no 

inmigrante de un consulado americano en el extranjero. Para poder obtener una 

visa, los solicitantes deberan probar, a satisfaccion del oficial consular, que 

son elegibles para recibir una visa y que tienen derecho (por lo tanto, admisi

bles a los Estados Unidos) a visas bajo la condicion de inmigrante ode no inmi

grante que reclaman. Una vez se haya conseguido una visa, la persona tiene 

derecho a presentarse a un puerto de entrada de los Estados Unidos en donde el 

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion determina su admisibilidad 8 U.S.C. 

§§1201, 1225 (1976). 

2. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, §291, 8 U.S.C. §1361 (1976). 

Las reglamentaciones del Departamento de Estado hacen resaltar la autoridad 

discrecionaria de los oficiales consulares para denegar visas a menos que el 

solicitante de la misma haya probado su eligibilidad para obtener una visa a 

satisfaccion del oficial consular. 

Para visas de no inmigrante, 22 C.F.R. §41.10 (1979) provee, en parte 

pertinente, que: 

Se presum.ira que un solicitante de una visa de no inmigrante 

es un inmigrante hasta tanto haya establecido a satisfaccion 

del oficial consular que tiene derecho a un status de no 

inmigrante....El peso de la prueba descansa en el solicitante 

para establecer que tiene derecho a la clasificacion y tipo 

de visa de no inmigrante que solicita. 
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A ios solicitantes de visas que piden un status de inmigrante preferencial 

basado en su relacion con un ciudadano o residente legal americano inicialmente se 

les requiere que obtengan una solicitud de visa, aprobada, del Servicio de Inmigra

cion y Naturalizacion. El hecho de que estas peticiones sean recibidas por un 

consulado americano en el extranjero, sin embargo, no le da derecho automatica

mente a los solicitantes de las visas a . . 
un status de inmigrante de primera, 

segunda, cuarta o quinta preferencia. Ademas de la solicitud de visa ap~obada, 

22 C.F.R. §§42.. 30,. 42.31, 42.33, 42.34 (1979) requieren que: 

El oficial consular este satisfecho en cuanto a que el extranjero 

tiene la relacion con un (ciudadano n residente legal) americano 

indicada en la peticion. 

Aquellos que tratan de entrar a los Estados Unidos basandose en destrezas 

de empleo o trabajo tambien deberan adquirir una peticion aprobada dei SIN. Nueva

mente, estas peticiones no le dan derecho- automaticamente al solicitante de la 

visa a una visa de tercera o sexta preferencia. Bajo 22 C.F.R. §42.32 (1979), 

aun una visa de tercera preferencia requiere que 'el sol·icitante de la visa 

"establezca a satisfaccion del oficia:l consular que pertenece a la clase descrita". 

La sexta preferencia un peso de prueba similar sabre el solicitante de una visa 

en 22 C.F.R. §142.40 (1979), una reglamentaciori de aplicabilidad general a todas 

las peticiones de visa del SIN, que provee que: 

Los oficiales consulares estan autorizados por el Secretario de 

Estado a conceder, al momenta de recibir, y dentro del perfodo 

de validez de, una peticion radicada cony aprobada por el 

Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, el status de familiar 

in.mediate ode preferencia indicado en la peticion. La aprobacion 
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de la peticion por parte del Servicio de Inmigracion y Natura

lizacion no relevara al extranjero del peso de establecer a 

satisfaccion del oficial consular que es elegible en todos 

respectos para recibir la ~isa. 

3. 22 C.F.R. §§41.90, 42.90 (1979). 

4. Departamento de Estado de los Estados Unidos, Manual de Asuntos Extranjeros, 

vol. 9, partes 3-3. 

5. Laurier McDonald, testimonio ante el Comite Asesor de Texas a: la Comision 

de Derechos Civiles de los Estados Unidos, Reunion Abierta, San Antonio, 12-14 

de septiembre de 1978, vol. 3, pags. 92-94 (en adelante citada como la Trans

cripcion de la Reunion Abierta de Texas.) 

6. Opinion 41 del Procurador General 452 (1960). Encontrando que el hecho que 

el solicitante tuviera en su poder un certificado de ciudadania expedido por 

el SIN precluia al Departamento de Estado de disputar, para propositos del 

pasaporte, la ciudadania del olicitante, el Procurador General indico que: 

En mi opinion, el Congr¢so, al proveer para la emision de certificados 

de ciudadania por parte del Procurador General, y hasta ahora, por 

parte del Comisionado y los Comisionados Diputados de Inmigracion y 

Naturalizacion y, al especificar queen todas las oficinas publicas 

de los Estados Unidos tal certificado. debera tener el mismo efecto 

que un certificado judicial de naturalizacion ode ciudadania, tenia 

el efecto de cerrar el asunto y deprivar a todos los otros oficiales 

administrativos de los Estados Unidas del poder de disputar un status 

de ciudadania recanacida par un certificada que de par si es regular. 

Id. a 461. 
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7. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, §,J.03(a), 8 U.S.C. .§1103(a) (1976). 

8. Testimonio de McDonald, Transcripcion de Reunion Abierta de Texas, vol. 3, 

pags. 93-94. El Departamento de Estado informo a esta Comision despues de 

nuestra vista publica en Washington, que cre1a que este asunto hab!a sido 

resuelto. Indicaron que: 

El testimonio del Sr. Laurier McDonald concerniente a los certifi

cados de nacionalidad emitidos por el Servicio de Inmigracion y 

Naturalizacion presenta un asunto que nosotros entendiamos hab1a 

side resuelto a satisfaccion de todas las partes envueltas. El 

Departamento le ha avisado a todos los puestos que a tales 

certificados se les deben dar un presunto peso, pero que, en 

aquellos casos raros en donde el puesto tenga razones fuertes 

identificables para creer que la persona no es un ciudadano 

americano, el case debera ser referido al Servicio de Inmigracion 

y Naturalizacion para ser reexaminado y que se tome una dete:rmi

nacion final sabre el mismo. 

Elizabeth J. Harper, Secretaria de Estado Auxiliar Diputada para Servicios de 

Visa, carta a Louis Nunez, Director Ejecutivo, Comision de Derechos Civiles de 

los Estados Unidos, 6 de septiembre de 1979 (en adelante citada como la Carta 

de Harper). 

9. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, §212(a)(15), 8 U.S.C. §ll82(a)(15) 

(1976). 

10. Barbara Hines, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pags. 153-44; y testime.nio de. M.eDc:ina.ld,, 'J:r.a,P.ac?;:i,p~;i..Qn .de la 

Reunion Abierta de Texas, vol. 3, pags. 99-100. 

https://M.eDc:ina.ld
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11. Testimonio de McDonald, Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pags .. 106-07. 

12. Carta de Harper. 

13. Testimonio de Hines, Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pags. 140-42. 

14. Steven Mukamal, testimonio ante la Comision de Derechos Civiles de 

los Estados Unidos, vista publica, Washington, D.C., 14-15 de noviembre 

de 1978, pag. 243 (en adelante citada como Transcripcion de la Vista 

Publica de Washington). 

15. Testimonio de McDonald, Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pags. 97-100. 

16. Testimonio de Hines, Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pag. 143. 

17. Carta de Harper. 

18. Elizabeth Harper, Secretaria de Estado Auxiliar Diputada para Servicios 

de Vtsa, testimonio, Transcripcion de la Vista Publica de Washington, pags. 

199-200. 

19. El Presidente Dwight D. Eisenhower dijo: 

En el Mensaje de la Union yo senale que "legislacion existente 

contiene injusticias". Entre las disposiciones administrativas 

de la ley que se alega pueden operar con ilimitada dureza estan 

las siguientes: 

La disposicion que hace inadmisible a cualquier extranjero 

quien, en la opinion del consul, tenga la posibilidad de 

convertirse en una carga publica en cualquier momenta en 

J 
I 
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el futuro. Esto pone sobre el consul ei peso de pronosticar 

acontecimientos que no pueden ser predichos y, se alega, 

permitiria el abuso de un juicio discrecionario. 

El Presidente Eisenhower, carta al Senador Arthur V. Watkins, Presidente 

del Subcomite para Inmigracion y Naturalizacion del Comite Judicial del 

Senado (antes de sus vistas de 1953), 6 de abril de 1953, segun reimpreso 

en Civil Rights in Immigration (Derechos Civiles en Inmigracion) {1953) de 

Milton R. Konvitz, Apendice III, pag. 190. 

20. 22 C.F.R. §§41.90 (1979). 

21. Asociacion de Abogados de Inmigracion y Nacionalidad, Comite de 

Practicas sobre Visas, Informe de Reunion con la Oficina de Visas, 

Departam.ento de Estado de los Estados Unidos, 28 de septiembre de 1978, 

pag. 5. 

22. Ibid. 

23. Ibid. "La Oficina de Visas indico que por ahora mantendria la posicion 

de que la revision centralizada de la Oficina de Visas de las denegaciones 

212(a)(15) no podrian ser implementadas ni se implementarian. Sin embargo, 

se acordo que existen discrepancias y diferencias en actitud y decision 

entre los varios puestos ....Por tanto la O(ficina) de V(isas) se propane 

emitir guias mas especificas para el campo....". 

24. Ibid. El informe de la AINL de esa reunion indico que "el tema fue 

detalladam.ente explorado y concluyo con la O(ficina) de V(isas) reiterando 

el hecho que se daba cuenta que habia una falta de uniformidad en las 

decisiones y que esta en·proceso de adoptar una accion vigorosa y directa 

para corregir esto". 
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25. Departamento de Estado de las Estados Unidos, "Informe de las Funciones 

Consulares del Departamento de Estado" (diciembre de 1977), pag. 7. 

26. El informe decia: 

La calidad de la fuerza de trabajo consular necesita ser reforzada. 

Aunque la mayoria de las oficiales consulares son profesionales con 

dedicaci6n quienes estan desempenando sus responsabilidades de manera 

ejemplar, hay algunos que no son tan efectivos. La razon basica para 

esta desigualdad puede ser identificada coma resultado de las poli~ 

ticas sabre el traslado de personal par anos en cuanto a lo que a la 

fuerza consular respecta. Esto, a su vez, es atributable a la actitud 

anterior extensamente mantenida de que el trabajo consular no requeria 

el alto grado de profesionalismo necesario en otras funciones. Par 

tanto, el Departamento ha utilizado la funcion consular, en algunas 

ocasiones, para colocar a oficia1es que no han trabajado satisfactoria

mente en otras funciones. Tambien ha habido la tendencia a colocar 

dentro del cono consular a la mayoria de las oficiales que entran al 

Servicio mediante una acci6n lateral. Algunos de estos han tenido 

impedimentos tales coma la falta de antecedentes relativos, adiestra

miento suficiente y una supervision sensitiva. 

El Departamento esta iniciando un programa concertado para remediar 

este problema de calidad. Se dara mas enfasis a las calificaciones 

mas altas para oficiales designados para actividades consulares. 

Una vez hayan entrado al servicio activo, el Departamento hara un 

esfuerzo especial para proveer adiestramiento regular a estos ofi

ciales para expander y modernizar sus destrezas; y para asegurarse 

de que se beneficien de una supervision cuidadosa y de las 
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oportunidades para desarrollar su profesion. Finalmente, tambien 

tendra que haber un proceso de eliminacion mejorado para aquellos 

oficiales cuyo desempe.~o durante un per1odo de tiempo yen mas de 

un ambiente de trabajo, no alcanza las altas normas requeridas de 

la funcion consular en la situacion actual. 

Para aquellos oficiales que realizan trabajo consular en la actua

lidad el programa de adiestramiento expandido que se discute en 

otra seccion de este informe les proveera las oportunidades que 

necesitan para mejorar sus destrezas. Tambien le daremos mas 

enfasis a una atencion supervisora mas efectiva. 

27. Wayne S. Leininger, presidente, Asociacion de Oficiales Consulares, 

carta a la Oficina del Asesor Legal General, Comision de Derechos Civiles 

de los Estados Unidos, 11 de diciembre de 1978. 

28. Ibid., pags. 2-3. El Sr. Leininger, hablando por el GOA, indico: 

En nuestra opinion, el Departamento ha adoptado una actitud 

de progreso en cuanto a lo que al adiestramiento de los 

oficiates consulares se refiere. Ahora hay mas oficiales 

consulares en adiestramiento universitario, adiestramiento 

economico o asistiendo a varios seminaries mayores del 

gobierno que antes. El Institute del Servicio Extranjero ofrece 

ahora tres veces al ano un curso consular avanzado para oficiales 

que estan a mitad en su carrera profesional, que se concentra 

grandemente en topicos de administracion y comenzara pronto 

una serie de talleres de trabajo consular y de seminaries 

sabre supervision en ultramar. El adiestramiento basico de los 
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oficiales principiantes mejor5 grandemente con el enfoque 

experimental "ConGen Rosslyn". 

Sin embargo, los oficiales consular todav1a tienen dificultad 

en la adquisicion del volumen de adiestramiento en idiomas y 

estudios de area que necesitan antes de reportarse al puesto 

asignado. Las presiones del trabajo juegan un papel en esto: 

sencillamente no hay tiempo suficiente para dedicarse otras 

seis o 12 semanas al adiestramiento en idiomas cuando el puesto 

necesita otro oficial de visas ahora. Mas aun, la designacion 

de ciertas posiciones en puestos en el extranjero como requi

riendo que el incumbente posea cierto grade de proficiencia 

en un idioma--la "posicion designada por idiomas" programa 

(LDP)--es dejada en manos de Administradores Consulares del 

Departamento o Embajadores quienes tienen ellos mismos un 

conocimiento incompleto de las complejidades del trabajo consu-

lar en los 70s. Finalmente, la opinion tradicional del Departa

mento sobre el trabajo consular como una especialidad tecnica y 

funcional--mas bien que una "substantiva", tal como el analisis 

pol1tico--le ha llevado, por alguna razon a concluir que la 

especializacion par area no es necesaria. Esta actitud aparente

mente ignora las diferencias culturales y pol1ticas en el ambiente 

del pais anfitrion que hacen del trabajo consular en Santo Domingo 

una actividad tan claramente -diferente como el trabajo consular en 

Amsterdam (subrayado provisto en el original). 
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29. Benjamin Gin, testimonio, Transcripcion de la Vista Publica en 

Washington, pag. 24. 

30. Hermana Adela Arroyo, testimonio, Reunion Abierta en Texas, 

Transcripcion, vol. 5, pag. 17. 

31. Para las visas de no inmigrantes, reglamentaciones del Departamento de 

Estado proveen: 

(b) Revision de denegaciones en las oficinas consulares. Si las 

razones de inelegibilidad por las cuales la visa. fue denegada no 

pueden ser eliminadas con la presentacion de evidencia adicional, 

el oficial consular principal en un puesto, o un alterno que el 

espec1ficamente designe, revisar1a el caso de un solicitante a 

quien se le haya denegado una visa y entrara su decision en una 

forma prescrita por el Departamento, fi:rmandola y fechandola. Si 

las razones para la inelegibilidad pueden ser eliminadas con la 

presentacion de nueva evidencia, y si el solicitante ha indicado 

que intenta obtener tal evidencia, la revision de la denegacion 

podra ser postpuesta por un per1odo que no exceda de 120 d!as. 

Si el oficial consular principal, o su alterno, no estan de 

acuerdo. con la denegacion, podra (1) referir el caso al Departa

mento para una opinion asesora o (2) asumir el mismo la responsa

bilidad del caso. 

22 C.F.R. §41.130(b) (1979). Para las visas de inmigrante, las reglamentaciones 

proveen: 

(b) Revision de denegaciones en las oficinas consulares. El oficial 

consular principal en un puesto, o un alterno que espec1fican:iente 

designe, revisara sin dilacion el caso de cada solicitante a quien 
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se le ha denegado una visa y entrara su decision en una forma 

prescrita par el Departamento, firmandola y fechandola. Si el 

oficial consular principal, o su alterno, no esta de acuerdo 

con la denegacion, (1) referira el caso al Departamento para 

una opinion asesora, o (2) asumira el mismo la responsabilidad 

del caso. 

22 C.F.R. §42.130(b) (1979). 

32. Aunque no esta indicado en sus reglamentaciones, el Departamento de Estado 

ha indicado que tal revision podra ser conducida "par su propia iniciativa o 

a solicitud de partes interesadas". Carta de Harper. 

33. Las reglamentaciones del Departamento de Estado proveen: 

(c) Revision de denegaciones par el Departamento. El Departamento 

pddra requerir de un oficial consular en un caso individual o en 

clases especificadas de casos, que le someta un informe si se ha 

denegado una visa de no inmigrante. El Departamento revisara 

tales informes y podra proveer al oficial consular una opinion 

asesora para ayudarle a dar consideracion adicional a tales 

casos. Si al recibir la opinion asesora del Departamento el 

oficial consular contempla tomar una accion contraria a la 

opinion asesora, el caso sera resometido al Departamento con 

una explicacion sabre la accion que se propane tomar. Las 

decisiones del Departamento concernientes a una interpretacion 

de la ley, y no a la aplicacion de la ley a los hechos, deberan 

ser obedecidas par las oficiales consulares. 
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22 C.F .R. §41.130 (~) (1979) (aunque esta seccion es aplicable solamente a las 

visas de no inmigrante, 22 C.F.R. §42.130(.c) (1979) provee para una revision 

similar de las visas de inmigrante en un lenguaje casi 1dentico). Aunque las 

opiniones asesoras no tienen que ser obedecidas par las oficiales consulares, 

el Departamento de Estado afirmo que: 

En la practica, se considera que el oficial consular en el campo 

es el que mejor puede juzgar las datos del caso y las opiniones 

asesoras del Departamento estan restrictas a consejo en cuanto a 

la aplicacion de la ley a las hechos. Aunque en el sentido legal 

una opini6n asesora no ejerce control sabre la accion del oficial 

consular individual, solamente hemos experimentado raras y 

aisladas ocasiones en que la opinion del Departamento no fuese 

aceptada. 

Carta de Harper. 

34. Ley de Inmigracion y Nacionalidad, §104(a), 8 U.S.C. §1104(a) (1976). 

35. Ulrich vs. Kellogg, 30 F. 2do 984 (D.C. Cir. 1929), cert. denegado, 279 

U.S. 868 (1929) (sosteniendo que las decisiones consulares sabre visas no son 

revisables en ausencia de una provision legal expresa); Licea-Gomez vs. Pilliod, 

193 F. Supp. 577 (N.D. Ill. 1960) (sosteniendo que el plan estatutorio provisto 

par el Congreso para excluir extranjeros, no importa cual sea, es un proceso 

debido, citando a Knauff vs. Shaughnessy, 338 U.S. 537 (1949), y que solamente 

una accion congresional podr1a remediar el plan estatutorio); Estrada vs. Ahrens, 

296 F. 2do 690 (5to Cir. 1961) (en donde el tribunal reconocio en una nota al 

calce la inmunidad a revision de las decisiones consulares sabre visas, citando 

a Ulrich vs. Kellogg). 
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36. Hay evidencia, sin embargo, de que la documentacion sobre las razones 

para algunas denegaciones· de visas es· insuficiente. Por ej emplo, una visa 

puede ser denegada bajo la Seceion 212(a)(l9) de la ley en donde se cree 

que un solicitante ha usado fraude o falsa representacion tratando de conseguir 

una visa. Tal parece que los da:tos que dan lugar a una denegacion 212 (a) (19), 

cuando se basan en decla.raciones orales· de un solicitante, no estan entradas 

por escrito en su totalidad~ La Oficina de Visas esta considerando en la 

actualidad una recomendaeion de la AINL de que esos hechos sean reducidos 

por escrito y que se hagan acces:i:bles a partes interesadas. AINL, Comite 

de Practicas sobre Visas, Informe de Reunion con la Oficina de Visas, 

Departamento de Estado de los· Estados Unidos, 28 de septiembre de 1978, pag. 6. 

37. En la entrevista iniciaJ para adquirir una V'isa de inmigrante, tampoco 

existe el d.erecho a tener asesoramiento legal. Bajo la actual politica de 

la Oficina de Visas del Departamento de Estado, cada oficial consular puede 

d.eterminar en una base individual si permitir o no que un abogado acompaiie y 

preste asistencia a un solicitante de una visa en la entrevista sobre la visa. 

La Oficina de Visas ha informado a los abogados de inmigracion que no ordenara 

o requerira la presencia de un abogado alli en donde el oficial consular objete 

a su presencia. Asociacion de Abogados de Inmigracion y Nacionalidad, Comite 

de Practicas sobre Visas, Informe de Reunion con la Ofic:ina de Visas, Departa

mento de Estado de los Estados Unidos., 28 de septiembre de 1978, pag. 4. 

Por otro lado, 8 U.S.C. §1362 (1976) permite representacion legal sin costo 

para el gobierno, durante otros procedimientos de inmigracion. 

38. Testimonio de Harper, Transcripcion de Vista Piiblica en 

Washington, pags. 195-96, 204. 
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39. 11Pa::ttes agraviadas" incluye otras personas ademas de la del solicitante 

de una visa. Personas a quienes la denegacion de una visa afecta adversa

mente a menudo son ciudadanos o residentes legales de las Estados Unidos 

y empresas de negocio americanas. La denegacion de una visa puede impedir 

la reunificacion de familia.s, principal objetivo de la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad de 1952, o puede resultar en la perdida del principal o unico 

proveedor del sustento de una. familia am.ericana. Puede tambien significar 

que la pericia tecnica que pudiera estar buscando un negocio americano no 

estuviera disponible. 

40. Testimonio de McDonald, Transc~ipeion de la Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pag. 92. 

41-. Testim.onio de M:ukamal, Transcripcion de Vista Publica de Washington, 

pag. 243. 

42. Par supuesto, la revision u oportunidad para ser o:i:do debe ser signi

ficativa; e.sto es, a la pa.rte agraviada debe permit:i:rsele argumentar las. 

meritos de su case en su totalidad y de manera justa. 

43. Segun se indica anterlor·mente, n-6 existe el ·requerimiento de que al 

solicit.ante a qui.en ·s_e l_e ha denega,do una visa. s-e ie avise si va a 

conducir una revision ni tiene este ni su representante personal 

•0 legal derecho a tener .acceso automatico al oficial de revision. 

Aun as:i:, el solicitante a CJ,1:1:t.en.. se le ha denegado una. visa puede ganar 

a.cces;o al• P:Foceso de revi:si<Sn-.demanda.ndolo o puede que a, el o ella 

se le avise y se le conceda. una. partie;i.paeien limitada.en la revision 

cuando el ofici:al. de revi,s:t_on solic.ite de el •informaeion adicional. 

Una soli_citud po:1; informac;i;_on a.di.cional, sin embargo, ·no siempre garantiza 

la J?B.r·ti.ciJ?a.cion en el proceso de revision al solicitante a quien se le ha 

https://limitada.en
https://CJ,1:1:t.en
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denegado una visa. Las solicitudes par informacion adicional pueden ser 

dirigidas al oficial consular subordinado y de ese modo el solicitante a 

quien se le ha denegado la visa que desconoc_e el proceso de revision, 

presumiblemente no tendria conocimiento alguno de tal solicitud. 

44. ~, Servicio de Rentas Internas. 26 C.F.R. §601.106(1978). 

45. Departamento de Estado de los Estados Unidos, "Informe de las Funciones 

Consulares del Departamento de Estado" (diciembre de 1977), pag. 7. 

46. Por ejemplo., la. Oficina de Visas ha reconocido, por lo menos con respecto 

a las denegaciones de visas basadas en la disposicion sabre la carga publica 

(Seccion 212(a)(15) de la ley), que la falta de decisiones uniform.es pudiera 

ser resultado de tales factores. AINL, Comite de Practicas sabre Visas, 

Informe de Reunion con la Oficina de Visas, Departamento de Estado de los 

Estados Unidos, 28 de septiembre de 1978, pag. 5. 

47. Testimonio de Harper, Transcripcion de la Vista Piiblica en Washington, 

pag. 195_ 

48. James T. McIntyre, Jr., Oficina de Adm.inistracion y Presupuesto, 

memorandum, (sabre aplicacion de la ley, administracion de la frontera y 

reorganizacion de la p0litica sobre inmigracion) al Presidente Carter, 

1 de junio de 1978. 

49. Wayne S. Leininger, presidente 2 Asociacion de Oficiales Consulares, 

carta a la Oficina del Asesor Legal, Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, 11 de diciembre de 1978, pags. 4-5. 

50. Testimonio de Harper, Transcripcion de la Vista Publica en Washington, 

pag. 196. 

51. Ibid., pags. 1.95-96. 

52. Ib:Ld., pag. 206. Cornelius: D. Scully, Jefe de la Rama de Regulacion y 

Legislativa de la Oficina. de Visas, indico, sin embargo, que el "asumia" que 

https://uniform.es
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se podia hacer un arr.eglo para hacer una copia del original para- el archive 

consular "si el solicitante necesitaba" el original. Testimonio de Scully, 

Transcripcion de la Vista Publica en Washington, pag. 206. 

53. Testimonio de Harper, Transcripcion de Vista en Washington, pag. 207. 

54. Testimonio de Mukamal, Transcripcion de la Vista Publica en Washington, pag. 237. 

55. Milton R. Konwitz, Civil Rights in Inrrnigration (Derechos Civiles en Inmigra

cion) (1953), pag. 78. 

56. Ibid., pag. 79. 

57. Knauff vs. Shaughnessy, 338 U.S. 537, 549 (1949). 

58. NOTA, "Judicial Review of Visa Denials: Re-examining Co.nsularl-'.Nonreviewability" 

(Revision Judicial de Denegaciones de Visas: Reexaminando la Imposibilidad de Revi

sion Consular), New York University Law Review (Revista Legal de la Universidad de 

New York), vol. 52 (1977), pags. 1137, 1154. 

59. Comite Judie Americana, Americanizing Our Immigration Laws (Americanizando 

Nuestras Leyes sabre Inmigracion) (1949), segun citado en Konvitz, Civil Rights 

in Inrrnigration (Derechos Civiles en Inmigracion), pag. 79, n. 208. 

60. La creacion de una Junta de Apelaciones de Visas fue sugerida tan temprano 

como ien 1955 por la Seccion de Ley Administrativa del Colegio de Abogados 

Americana. Esa recomendacion fue adoptada por la Seccion de Ley Administrativa 

en forma de una resolucion que leia: 

Resuelto, qu~ la Seccion de Ley Administrativa recomienda que 

la Camara de Delegados adopte la siguiente resolucion: 

"Resuelvese, que es la opinion del Colegio de Abogados Americana 

que se establezca una Junta de Apelaciones de Visas con poderes 
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para revisar la denegacion de una visa por un consul y 

que a la Seccion de Ley Administrativa se le autorize 

y ordene a proveer legislacion apropiada para tales 

ffue~. 

Administrative Law Bulletin (Boletin de Ley Administrativa) (julio de 1955), 

vol. 7, pag. 236. 

La recomendacion fue aprobada mas tarde por la Junta de Gobernadores de la 

Asociacion Americana de Abogados. 81 Informes de la ABA 426 (1956). 
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PENALIDADES A LOS PATRONOS 
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Capitulo 5* 

Legislacion sobre Penalidades a los Patronos 

Introduccion 

Como resultado de las actuales condiciones de la economia y del mercado 

de empleos en los Estados Unidos, una creciente atencion nacional se ha concen

trado en los trabajadores que estan en el pais sin documentos. Tanto en los 

sectores publicos como en los privados se han iniciado muches estudios para 

confirmar el niimero de trabajadores sin documentos que residen en los Estados 
1 

Unidos y su impacto en el mercado de trabajo y la economia americana. Aunque 

esos estudios indican la imposibilidad de recopilar estadisticas correctas y 
2 

exactas, generalmente confirman queen Estados Unidos hay una poblacion signi-
3 

ficativa de trabajadores sin documentos. 

Hay menos unanimidad, sin embargo, en cuanto al impacto de los trabaja

dores sin documentos en el mercado de trabajo. Los estudios si concuerdan con 

varias suposiciones preliminares. Ninguno de los estudios pone en duda la ase

veracion de que personas de paises extranjeros han entrado a este pais sin los 

documentos requeridos, o que algunos extranjeros han perma~ecido en este pais 

despues de la fecha de expiracion ode los terminos de sus visas. Asi mismo, 

no hay duda que un niimero de es.tos extranj eros sin documentos consiguen empleos 

aqui. La pregunta sin resolver es, icual es el grado del impacto economico que 

tienen los trabajadores sin documentos sobre los trabajadores americanos? 

Aquellos que han estudiado e investigado el asunto pueden ser divididos 
4 

en dos grupos. Un grupo de investigadores ha llegado a la conclusion de q-ue, 

debido a que algunos ciudadanos de paises extranjeros entran a los Estados Unidos 

y consiguen empleo, estos contribuyen al severe desplazamiento economico de los 
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trabajadores americanos (por ejemplo, ciudadanos americanos y extranjeros con 

residencia legal), particularmente de los desempleados pertenecientes a grupos 

minoritarios que buscan empleo, ya la reduccion en niveles de salarios para 
5 

empleos que, de. lo contrario, atraerian a los trabajadores americanos. Por 

otro lado, otro grupo de investigadores, aunque conscientes de la alta tasa 

nacional de desempleo, sugieren que los trabajadores sin documentos no tienen 
6 

un impacto tan· significativo sabre la fuerza laboral domestica. 

Debido a problemas metodologicos en el diseno de estudios sabre la parti-
7 

cipacion de los trabajadores sin documentos en el mercado de trabajo, las con-

clusiones de la investigacion de cualquier estudio en particular ode un grupo 

de estudios, tienen una utilidad limitada para llegar a determinaciones conclu

sivas sabre el grado de impacto economico de los trabajadores sin documentos. 

Sin embargo, el numero de estudios hechos y su alcance son indicativos de la 

seria preocupacion nacional existente con relacion a este asunto. 

Tomando en consideracion todos los aspectos, la Comision concluye que 

se debe reconocer que la presencia de trabajadores sin documentos en el mercado 

de trabajo si tiene un impacto adverso en las oportunidades de empleo para un 

numero de ciudadanos y residentes legales. 

Contestacion Positiva al Problema 

A juicio de esta Comision, en aquellas areas en donde los trabajadores 

sin documentos tengan un impacto adverse en las oportunidades de empleo para 

ciudadanos y extranjeros legales, el gobierno federal debera hacer todo lo 

posible por responder a este impacto en forma tal que reduzca significativamente 

el numero de trabajadores asi afectados en nuestro mercado de trabajo domestico. 

Primero, la Comision cree que la Ley de Normas Justas de Trabajo debera 
8 

ser aplicada vigorosamente. Se alega que algunos patronos emplean trabajadores 
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sin documentos mas bien que residentes legales extranjeros o ciudadanos porque 

saben que el temor a ser descubiertos impedira que esos extranjeros radiquen 

quejas relativas a las pobres condiciones de trabajo. La aplicacion efectiva 

de la Ley de Normas Justas de Trabajo puede ayudar a reducir la atraccion de 

tal alternativa ya la vez ayudar1a a asegurar que ni los ciudadanos ni los 

extranjeros serian objeto de condiciones de trabajo injustas. 

Segundo, creemos que deberia haber un aumento substancial en los re

curses que se proporcionan al Servicio de Inmigracion y Naturalizacion ya 

otras agencias que pudieran en el futuro asumir las responsabilidades de hacer 

cumplir con las leyes de inmigracion. 

Tales recurses aumentados deberan ser utilizados no solamente para ex

pander, por ejem.plo, la Patrulla Fronteriza, sino tambien para conducir pro

gramas de reclutamiento efectivos consistentes con los objetivos de la igualdad 

en oportunidades de empleo, para mejorar los programas de adiestramiento, y 

para aprovechar plenamente el progreso tecnologico en el area de ejecucion de 

las leyes. 

Esta Comision cree que nuestra nacion tiene la capacidad para iniciar 

un program.a de ejecucion de las leyes mas adelantado en el area de la inmigra

cion ya la vez conducirlo de manera tal que proteja los derechos civiles de 

todas las personas hacia quienes este dirigido. 

Reconocemos que este no es el momenta para recomendar la expansion de los 

recurses de ningun programa gubernamental. Sin embargo, una inversion substancial 

en un programa para la ejecucion de la ley, expandido y mejorado, del Servicio de 

Inmigracion y Naturalizacion, producir1a beneficios en forma de aumento en las 

qportunidades de empleo, tanto para los ciudadanos coma para los extranjeros que 

estan aqui legalmente, que sobrepasaria los gastos en que se incurriera. 
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La Polftica Extranjera Puede ser un·Factor Iniportartte al Tratar con el Problema 

Tercero, no podemos-debido a su seriedad--dar la espalda a los aspectos 

de politica extranjera del problema. En el periodo de 1942 a 1947, por ejemplo, 

un acuerdo ej'ecutivo entre los Estados Unidos y Mexico jugo un papel muy impor

tante en la determinacion del rol que los mexicanos tendrian en el mercado de 
9 

trabajo de los Estados Unidos. .Ambos gobiernos participaron en la ejecucion del 

acuerdo. 

Se reconoce que la situacion actual es muy diferente a la situacion que 

prevalecia en ambos paises durante esos afios. Sin embargo, acuerdos de trabajo 

para mejorar la regulacion del flujo de poblacion entre los Estados Unidos y 

los principales paises de donde provienen los trabajadores sin documentos podrian 

ayudar a llegar a la raiz de algunas de nuestras actuales dificultades. Las 

com.plejidades y dificultades envueltas en el desarrollo de tales acuerdos de 

trabajo no deben ser usadas como excusas para no tratar ·de realizarios, si real

mente estamos convencidos que el niimero de trabajadores sin documentos que conti

nuan entrando a este pais esta teniendo un impacto adverse sabre el bienestar 

economico de muchos de nuestros ciudadanos y extranjeros legales. 

Los esfuerzos para negociar tales acuerdos tendrian que hacerse simulta

neamente con los esfuerzos por resolver otros asuntos pendientes entre los 

Estados Unidos y las otras naciones, la resolucion de los cuales seria de bene

ficio para todas las partes que participen en las negociaciones. 

En una conferencia reciente sabre el asunto de trabajadores sin docu

mentos auspiciada por la Administracion de Servicios a la Comunidad, expertos 

en inmigr~cion que participaron en la conferencia, aunque divididos en otros 
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aspectos del asunto de los trabajadores sin documentos, llegaron a un "consenso 

significativo" de que: 

... cualesquiera que fueran las politicas que eventualmente se formulen, 

las mismas deberan ser desarrolladas conjuntamente con Mexico. De hecho, 

probablemente seria mas productivo y real1stico el establecer politicas 

multilaterales con aquellas naciones que han mostrado evidencia de una 

emigracion significativa a los Estados Unidos. Finalmente, las politi

cas deberan cubrir tanto las causas como las consecuencias de la migra-

ciOn. El considerar solamente ~1 impacto de las extranjeros clandestinos 

una vez estan en los Estados Unidos sin tratar con los factores que los 

han compelido a migrar, haria poco o nada para aliviar el problema o 
10 

para solucionarlo equitativa y efectivamente. 

Este "consenso" senala lo deseable que seria tener acuerdos laborales dise

nados para regular el flujo de personas procedentes de otros paises y que esten 

basados en politicas disenadas para eliminar algunas de las razones por las cuales 

esa gente desea venir a este pais. Por ejemplo, una porcion de la parte de la 

politica economica extranjera de los Estados Unidos que provee asistencia a otros 

paises, podria y deber!a designarse para ayudar a crear empleos y mejorar las con

diciones de.vida de aquellas personas que, viviendo en otros pa1ses, creen que su 

unica esperanza esta en emigrar a los Estados Unidos. Este objetivo podr!a y 

deber!a tenerse en mente cuando los Estados Unidos este participando en la 

formulacion y financiamiento de programas auspiciados por las Naciones Unidas, 

el Banco Mundial y el Banco de Desarrollo Interamericano. 

Los autores de un estudio muy reciente sobre la inmigracion americana 

han sugerido que si se formara una Union Economica Norteamericana, cuyos 

miembros incluir1an a los Estados Unidos, Mexico y Canada, la misma podr1a 
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servir de vehiculo para ayudar a resolver el problema de los trabajadores sin 

documentos. La relacion entre una uni6n tal y el problema de imnigraci6n es 

descrito por los autores de la siguiente manera: 

El Presidente mexicano, Jose Lopez Portillo, ha dicho 

repetidas veces que Mexico desea exportar mercancia, 

no trabajadores. Es ya tiempo que los Estados Unidos 

se den cuenta de que o i.mportara mercancia mexicana o 

tendra que aceptar la i.mportacion de trabajadores 
11 

mexicanos. 

En resumen, esta Comision cree que una determinacion para enfocar con un 

sentido de urgencia el aspecto de politica extranjera en el problema del trabaja

dor sin documentos, podria resultar en que realmente llegaramos a la "raiz" de 

las causas del problema. Los enfoques que se esbozan arriba pueden ser ejecuta

dos sin arriesgar nuestras libertades civiles. 

Legislacion sobre Penalidades a los Patronos 

Durante los pasados anos, como resultado del asunto del trabajador sin docu

mentos, se ha propuesto· legislacion disenada para castigar a los patronos que 

empleen trabajadores sin documentos. Aunque varies estados han puesto en eje-
12 

cucion leyes sobre penalidades para los patronos, no existe ninguna ley federal 

tan amplia que incluya penalidades a los patronos par .emplear trabajadores sin 
13 

documentos. 

La proposicion federal mas reciente para castigar a los patronos fue incluida 

en el grupo de sugerencias sobre inmigraci6n presentadas al Congreso por la 
14 

administracion de Carter en 1977, recomendando que aquellos patronos que a 

sabiendas establezcan un patron o practica de emplear trabajadores sin documentos, 

esten sujetos a multas de $1,000 por cada extranjero ilegal que este bajo su 
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empleo ya mandates judiciales ordenandoles que se abstengan de hacer uso de 

tal practica. Violaciones a este mandate conllevarian que el patrono fuera 

citado por desacato criminal y, posiblemente, encarcelado. Los patronos 

podrian defenderse de los cargos por emplear ilegalmente a trabajadores sin 

documentos presentando evidencia de que examinaron ciertos documentos que 

probaban la residencia legal de esos empleados. Regulaciones a ser emitidas 

por el Procurador General despues de la aprobacion de la legislacion pro

puesta describirfan los documentos que un patrono podia examinar para verifi

car la condicion legal de un empleado. 

Esta proposicion legislativa no inclu:Ca una recomendacion para que se 

creara una tarj eta de identificacion nacional. El analisis que sigue esta 

basado en la suposicion de que tal tarjeta no estar:Ca disponible. La seccion 

subsiguiente trata de la situacion gue existirfa si se adoptara una tarjeta 

de identificacion nacional. 

La ejecucion de una ley imponiendo penalidades al patrono constituir1a 

una pol1tica publica defectuosa por un numero de razones. Bajo tal legisla

cion, a los patronos se les requerira determinar si un solicitante esta 

violando la Ley de Inmigracion y Naturalizacion al entrar al pars sin ser 

inspeccionado, al permanecer mas alla del periodo indicado en su visa o 

violando los terminos de su visa y negarse a emplearlo. Silos patronos no 

tomaran tal accion, violarian la ley y estar:Can sujetos a penalidades civiles 

o criminales. 

Es cierto, por supuesto, que ya la ley federal legitimamente les impone 

muches requisites a los patronos. La Ley de Normas de Empleo Justas, por 

ejemplo, los obliga a pagar a sus empleados un salario minima ya compensarlos 

a una tasa mas alta por sobretiempo. Las leyes de impuesto sobre ingresos los 
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obliga a retener una porcion de los salarios de la mayoria de sus empleados 

ya informar al gobierno el total de salarios devengados por cada empleado, 

y el Titulo VII de la Ley de Derechos Civiles de 1964 les prohibe hacer uso 

de practicas discriminat0rias en el empleo. 

Una ley de penalidades al patrono seria especial, sin embargo, en que 

su proposito no seria meramente la regulacion. de la conducta del patrono, 

sino la regulacion--a traves del patrono--de la conducta anterior de empleados 

actuales o del futuro, lo cual no tendria relacion alguna con el empleo. Tambien 

obligar:ia al patrono a asumir un rol de ejecucionario para el SIN, juzgando si 

un solicitante habria violado las leyes de inmigracion y castigandolo al negarle 

empleo si se le hallara "ser culpable". Un enfoque tal levantaria preguntas 

que preocuparian sobre la capacidad de patronos privados para asumir responsa

bilidades en la ejecucion de la ley, asi como sobre el impacto que tal sistema 

tendria en el riesgo de afectar adversamente los derechos de los solicitantes 

a que se les someta a un debido proceso. 

La efectividad de una ley sobre penalidades a un patrono tambien es dudosa. 

En testimonio ante un subcomite del Comiteide Apropiaciones de la Camara, el 

Procurador General Benjamin Civiletti expreso sus dudas sobre si tal ley 

cumpliria con sus propositos y su preocupacion de que fuera mayormente imposible 

de ejecutar, en el siguiente coloquio: 

Sr. Alexander: ... l,Aceptaria el Procurador General una reco

mendacion para discutir la posibilidad de imponer penalidades 

criminales a los americanos que con conocimiento de causa y 

con su saber y consentimiento violaran la ley empleando ilegal

mente a extranjeros en este pais? 
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Sr. Civiletti: Es facil decir que si, por supuesto, consi

derarlo seriamente. Yo creo que el Procurador General Bell 

propuso al Congreso una ley coma esa en 1977. Por lo menos 

en la determinacion que se hizo en ese tiempo, parecia ser 

de potencial asistencia en el problema de la inmigracion 

ilegal. Yo no estoy tan seguro de eso. Yo no estoy muy 

seguro de que no es superficial y de que la labor de eje

cutar una ley en contra de ciudadanos americanos que 

empleen gente, basandose en aseveraciones por parte de los 

individuos mismos de que estan aqui legalmente come resi

dentes ~ come parientes ode que tienen un permiso para 

permanecer aqui o cualquier otra autorizacion, seria es

candalosamente dificil. Ademas, no seria muy productiva, 

porque a menos que podamos ejecutarla con una fuerza de 

investigacion y enjuiciatniento altamente subsuancial, 

entonces la "plaza del mercado" economico subsistira. 

Las necesidades y alzas y bajas en la "plaza del mercado" 

atraer&n [a los trabajadores sin documentos] a los pe

quenos hombres de negocios, a los hombres de negocios me

dianos, a las esposas que emplean jardineros y sirvientas~ 

los trabajos menos deseables. Muchos de los empleos para 

los trabajadores de la agricultura migrantes van a ser 

llenados y vam.os a tener un area substancial de la ley que 

sera violada y no sera ejecutada. 
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Estoy de acuerdo con el Congresista [Jack] Hightower [de Texas], 

no hay nada mas debilitante para la fibra del pais y sus ciuda

danos que tener en los libros leyes que no sean obedecidas y 

violaciones que no sean investigadas, enjuiciadas y ejecutadas. 

Por eso tengo reservaciones significativas sobre una ley gene

ral de sanciones a los patronos como el unico resorte efectivo 
15 

en este problema. 

De aun mayor preocupacion, sin embargo, es el peligro de que la aprobacion 

de leyes sobre penalidades a los patronos pueda conducir a practicas de empleo 

discriminatorias que afecten especialmente a miembros de las comunidades de 
16 

patrimonio hispano o asiatico. En testimonio ante la Comision, Daniel E. 

Leach, vicepresidente de la Comision de Igualdad en Oportunidades de Empleo, 

estuvo de acuerdo con que esos temores estaban bien fundados: 

Loque preocupa a la Comision de Igualdad en Oportunidades de 

Empleo es que si en el novenoquinto Congreso se ponen en 

vigor leyes con disposiciones sobre penalidades al patrono, 

segun lo propane la Ley del Senado 2252 [la propuesta de la 

administracion de Carter], podria ser que los patronos 

actuaran de cierta manera que tendria un efecto discr:imina

torio basado en el origen nacional. 

Primera que nada, los patronos tal vez deseen hacer investi

gaciones antes de emplear a una persona para asegurarse de 

que no estan empleando extranjeros sin documentos. Aunque 

en algunos casos el Titulo VII si permite investigaciones 

antes de emplear a una persona, las posibilidades son que 



- 173 -

los patronos interrogaran a algunos solicitantes, aquellos 

de origen hispano y no a otros, para que muestren prueba 

de su ciudadania. Este trato distinto a ciertos grupos 

podria constituir una violacion a la ley. 

Segundo, existe la duda de silos americanos de origen 

nacional hispano serian empleados alli en donde los 

patronos dudaran de la autenticidad de la documentacion 

de ciudadania que presentaran y tuvieran el temor de 

estar violando la ley sin saberlo. Muchos patronos deci

dirian no correr ningun riesgo y rehusarian emplear soli

citantes de origen hispano. Nuevamente, esto constituiria 

discriminacion por razones de origen nacional. La agencia 

tambien es de opinion que este tipo de discriminacion seria 
17 

muy dificil de erradicar. 

Algunos miembros de la comunidad de negocios, quienes serian los penalizados 

por infracciones a la ley, tambien .creen que las sanciones a los patronos re

sultarian inevitablemente en practicas de empleo discriminatorias. Tipico 

de la preocupacion de los patronos de que si ocurriria discriminacion, es el 

testimonio congresional de ~ernard Z. Brown, presidente de la Coalicion de las 

Industrias de la Rapa de California: 

Cualquier. estatuto que le prohiba a un patrono emplear un 

extranjero sin documentos, con las penalidades necesarias 

por la violacion del mismo, coloca una tremenda carga 

sabre el patrono. Un patrono a quien le preocupe cumplir 

con la ley, de necesidad, veria un peligro potencial en 
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todo solicitante que correspondiera con el estereotipo 

f1sico de un extranjero que esta aqu~ ilegalmente. Asi, 

en California qel Sur, los solicita~tes o actuales 

empleados de piel oscura serian mir~dos con mucha 

sospecha. Esto no puede ser considerado una situacion 

saludable. En una epoca que alienta la desegregacion 

y la aceptacion entre todas las razas, estamos preparando 
18 

el escenario para la forma de discrim.inacion mas abierta. 

Posiblemente los empleos mas peguenos experimentarian mayores dificultades 

en la ejecuci6n de una ley con penalidades a los patronos; puesto que muches 

de esos patronos estan muy mal preparados para investigar empleados y verificar 

su condicion de inmigrantes. Representqntes de la comunidad de negocios en 

Los Angeles testificaron que el "patrono promedio" no puede verificar la auten-
19 

ticidad de los documentos de inmigraci6n y que los patronos menores no tienen 

los recurses para qeterminar la legalidad de la condicton. de un inmigrante "sin 
20.. 

realmente entrar en el interrogatorio discriminatorio". Los patronos menores, 

quienes ya tienen dificultades lidiando con las complejidades de la ley federal 

sobr.e la igualdad en oportunidades de empleo, posiblemente serian los menos 

equipados para asumir la responsabilidad de seleccionar los solicitantes ade

cuados sin causar un aumento en la dtscrim.inacion en el empleo. De acuerdo con 

el vicepresidente del EEOC, Daniel Leach: 

los patronos mayores en el area de empleo--y hablo come un 

Comisionado de EEOC operando bajo el Titulo VII--general-

mente son mas sofisticados, tienen buen asesoramiento, 

buenos abogados; pueden tenerlos come parte de sus gastos. 
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Entre las patronos menores es tal vez en donde algunos 

de las problemas del T:i'.tulo VII permanecen mas severos: 

aquellos que carecen de sofisticacion, que no entienden 

la ley, prefieren no lidiar con ella. Eso, coma existe 

ahora, constituye un problema para EEOC. Estoy seguro 

que ser1a un problema y que continuara siendo un pro

blema con cualquier legislacion que se proponga en 
21 

esta area. 

Las complejidades de las leyes de inmigracion hacen muy poco pr6bable que 

el asunto de la legalidad del empleo de un individuo pueda ser resuelto mera-
22 

mente hacienda que el patrono examine la documentacion de la persona. Para 

evitar que se le niegue empleo a personas que serian legalmente elegibles 

para trabajar, las patronos tendr1an que hacer alga masque solo examinar docu

mentos; tendr:i'.an que desarrollar alguna pericia en diferentes facetas de la ley 
23 

de inmigracion. Tal coma lo ha senalado la Asociacion de Americanos de Apellidos 

Hispanos, entre otros, una ley sabre sanciones a las patronos: 

equivocada e injustamente requiere que el patrono que haga 

determinaciones que solamente el Servicio de Inmigracion y 

Naturalizacion propiamente puede hacer. En efecto, el 

patrono se ve obligado a actuar coma oficial de inmigracion 

al determ:imar si un extranjero esta autorizado por el Pro-
24 

curador General de las Estados Unidos a aceptar empleo. 

Un anterior empleado del SIN, con 32 anos de servicio, pregunto si las patronos 

podrian desarrollar la pericia necesaria en la ley de inmigracion para seleccionar 
25 

empleados y poder verificar correctamente su condicion coma inmigrantes. 

https://tendr:i'.an
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Aunque la interp_retaciqn de la, ley de inm:i,gra,cion para determinar si la 

condicion de inmigrante de un empleado es legal es una tarea extremadamente 

dificil, otras labores de seleccion para empleo pueden ser igualmente difi

ciles. Hasta la mera inspeccion de un documento corriente de inmigracion 

puede crear dificultades para un patrono. Explicando este problema, Leslie 

Frank, del Comite Conjunto sobre Extranjeros del Colegio de Abogados del 

Condado de Los Angeles, testifico: 

Obviamente, habra un problema alli en donde ciertos patronos 

sencillamente van a acobardarse. Hoy dia, hay extranjeros 

que tienen autorizaciones para trabajar estampadas en una 

forma I-94, la cual es un record de entrada-deportacion, y 

aun cuando ensenan esta forma a un patrono, este tiene 

miedo de emplearlo, porque estan bajo la i.mpresion de que 

deben ver una tarjeta verde. Muchos patronos se sorprenden 

cuando ven que es azul; por lo tanto, pensando que la tarjeta 

azul-verde, que es el color que ha tenido desde 1965, es un 

documento fraudulento de una clase u otra, se llenan de 

panico y se acobardan y yo creo que estan justificados. Por 

lo tanto, creo que hay muchas personas que van a ser perjudi

cadas; si seven diferentes, si suenan diferentes, si su 

idioma native es el espanol o el chino o el de Thailandia o 

cualquiera otro, las posibilidades de que un patrono los 

emplee son algo dificiles y yo creo que como esa, pudiera 

haber muchas otras practicas discri.minatorias, no todas las 

cuales son intencionales por parte de los patronos y si, en 
26 

cierta forma, resultado de este tipo de legislacion. 
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La experiencia de California al prepararse para paner en ejecucion su ley 

estatal sabre penalidades a los patronos, la cual fue aprobada en 1971, puede 

dar una idea de las dificultades a que se enfrentaran las patronos en la 
27 

interpretacion de la ley de inmigracion. Colleen M. Logan, administradora 

de area para la Division de Ejecucion de Normas de Trabajo del Departamento 

de Relaciones Industriales de California, testifico en la reunion abierta de 

Los Angeles que tanto los patronos coma la agencia estatal de ejecucion ten~n 

dudas sabre el metodo apropiado para verificar el status de inmigracion. Como 

ella dijo, "No puedo decir que ellos [entend!an que teman que seleccionar] 
28 

porque realmente yo no lo entend:i'.a en su totalidad". Tambien testifico que 

la reaccion de algunos patronos era seleccionar empleados a base del "color 
29 

de su piel ode su acento al hablar". Su considerada opinion era que la 

respuesta de un patrono a la ley federal de sanciones a las patronos, no ser:i'.a 
30 

diferente. 

La falta de pericia ode comprension del metodo apropiado para verificar 

el status podr!a llevar a los patronos que desearan evitar violar la ley, a 

recurrir a practicas de empleo discriminatorias. 

Reconociendo la discriminacion que podr:i'.a resultar de los patronos hacer 

determinaciones de ciudadan~a y de status de inmigracion, al someter su pro

puesta sabre penalidades al patrono, el Presidente Carter dij o: "para evitar 

cualquier practica de empleo discriminatoria, a las agencias federales de 

derechos civiles se les encarga~a hacer •esfuerzos mucho mayores para asegurar 

que las leyes existentes en contra de la discriminacion son ejecutadas en su 
31 

totalidad". Si la legislacion sabre penalidades a los patronos resultare en 

un aumento de la discriminacion en el empleo (eso es, en la violacion de los 

derechos civiles individuales), ningun remedio que se provea para compensar 
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la discriminacion que inqlide ~ue aLguno$ ciudadanoa o residentes legales 

americanos gocen plenamente y parttc~pen de nuestra sociedad democratica. 

Mas aun, si se pone en ejecucion una ley sabre penalidades a los patronos, 

es altamente dudoso, per varias razones, que solamente un pequeiio porcentaje 

' 
de los cases de discriminacion en el empleo que resulten de tal ley sean 

compensados. Las personas que serian afectadas per la ley propuesta sabre 

penalidades a los patronos serian, en su mayor1a, ciudadanos y residentes 

legales que pueden ser identificados racial y/o culturalmente con grupos mayores 

de trabajadores sin documentos y que estan buscando esos trabajos que los tra

bajadores sin documentos podrian tipicamente solicitar. Los miembros de esos 

grupos son generalmente los que menos conocen sus derechos y los que menos saben 

que hacer si se les niegan. Segundo, a las victimas de discriminacion se les 

impone una tarea dificil cuando persiguen procedimientos administrativos, obtie

nen representacion legal y tienen que probar la discriminacion en el empleo. A 

menudo seria muy dificil probar que un patrono le nego empleo a un solicitante 

de trabajo bona fide, porque este es racial o etnicamente identificable contra

bajadores sin documentos, aun cuando el solicitante persistiera en la substancial 

inversiOn de tiempo y esfuerzo necesarios para alcanzar la adjudicaciOn de su 

demanda. Finalmente a las agencias federales de derechos civiles podr1a hacer

seles dificil responder a tales cases de discriminacion en el empleo, puesto que 

las quejas de discriminacion que surjan de la ley propuesta sobre penalidades a 

los patronos representarian un aumento de trabajo adicional para esas agencias 

que ya estan sobrecargadas. 

Aunque tales cases fueran tramitados en una base sistemauica~ mas bien que 

como cases individuales, es posible que no resolvieran un gran numero de los 

cases por discriminacion. Per ejemplo, la EEOC sf tiene autoridad para instituir 
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una demanda legal que s-i-r-va de pa,t1;on o practica en contra de un patrono que al 

seleccionar empleados sistematicamente haga USO de una practica discriminatoria 
32 

en contra de solicitantes que de lo contra1;io calificarian. Tales demandas 

tienen el potencial para ayudar a muchas mas personas que las que se beneficia

r1an de la resolucion de quejas individuales atendidas una a una. Sin embargo, 

de acuerdo con el vicepresidente de EEOC, Leach, puede que este tipo de litiga-
33 

cion que normalmente coge 112, 3 aiios o hasta mas tiempo", no este dirigido 

hacia aquellos patronos que tendr1an las mayores posibilidades de tener difi

cultades con una ley de penalidades a los patronos. 

[L]a ley en el nonagesimo quinto Congreso--autoriza las demandas 

llamadas "de patron y practica" contra patronos que violan estas 

disposiciones. Estos casos serian dif1ciles d~ radicar, puesto 

que los patronos a quienes mas afectar!a la ley son, por lo gene-
34 

ral, patronos pequenos. 

Nuestros casos--bajo nuestro nuevo programa que llamamos 'rpro

grama sistematico", de la manera que lo concepimos, es realmente 

para hacer el mayor impacto en cualquier caso que envuelva una 

alegacion de patron o practica. El termino "impacto", presume, 

significa en un sentido, "alcance de los resultados". As1 que, 

en efecto, aunque tenemos la esperanza de hacer blanco en el 

orden de importancia de los casos, atacando a los peores primero, 

esa formula tambien incluira el tratar de atacar primero los 

casos en donde el resultado final vaya a tener los mayores re

sultados. Y yo creo que eso realmente significar1a el considerar 

tambien compan!as que no estan clasificadas como pequeiios negocios. 
35 
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Tarjetas de Idertti~icacion Nac~ort~les 

Algunos proponentes de la legislacion sabre penalidades a los patronos han 

sugerido que la posibilidad de que tal ley resultara en discriminacion en el 

empleo podr1a eliminarse con el desarrollo y ejecucion compulsoria de una 

tarjeta de identificacion nacional. Ellos creen que una tarjeta de identifica

cion nacional permitir1a que los patronos identificaran con mayor cert~za a las 

personas que no estan autorizadas para aceptar empleo y que de ese modo se redu

cir1a la discriminacion potencial en el empleo que res~ltaria de la ley de pena

lidades al patrono. Algunos defensores del sistema de ide~tif~cacion compulsorio 

respaldan la alternativa de un sistema compulsorio nacional de permisos para 

trabajar. El permiso para trabajar ser1a requerido solamente de aquellas perso

nas que ya estan trabajando y de las que estan buscando trabajo y seria, por 

tanto, menos costoso que un sistema que cubriera a todos los ciudadanos y resi

dentes extranjeros. Ambas soluciones propuestas, sin embargo, envuelven un 

documento de identif,icacion compulsive y un banco de informacion centralizada. 

As1, la discusion que sigue sabre los meritos de las tarjetas de identificacion 

nacionales compulsivas es igualmente aplicable a los sistemas compulsivos de 

permisos para trabajar. Existe una preocupacion genuina sabre la eficacia de 

las tarjetas de identificacion nacionales para resolv.er este problema y su costo 
36 

en terminos de perdida de libertades civiles basicas. 

Aquellos en favor del uso compulsorio de tarjetas de identificacion nacio

nales argumentan que estas ser1an efectivas porque existe la tecnolog1a necesaria 

para la creacion de una tarjeta que no pueda ser alterada. Alegan que innovacio

nes tales coma la de una tarjeta que se hace pedazos cuando se saca de su cubierta 

https://resolv.er
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plastica, ayudaria a impedir que pudieran ser alteradas ilegalmente. Poniendo 

una fotografia o firma en la tarjeta, o hasta una huella digital, haria aun mas 

dificil la alteracion ilegal y reduciria el uso de tarjetas perdidas o robadas 

por otras personas que no fueran el dueiio legal. Realizando estas mejoras 

tecnicas en la tarjeta de seguro social o incorporando estos detalles a la 

tarjeta de identificacion propuesta habria mas seguridad de que la tarjeta 

seria una prueba positiva de identificacion. Esto, arguyen·los proponentes de 

las tarj etas de identificacion nacional·, eliminaria las preocupaciones de los 

patronos concernientes a la dificultad en verificar documentacion. 

Sin embargo, posiblemente la existencia de tecno1ogia para manufacturar 

una tarjeta de identificacion mas confiable no eliminaria el mercado negro de 

documentacion fraudulenta que ahora existe. Si la tecnologia para mejorar la 

tarjeta esta a la disposicion de la agencia del gobierno que administre el 

sistema compulsorio de tarjetas de identificacion, entonces posiblemente 

tambien este al alcance de personas envueltas en la duplicacion ilegal de 

documentos de identificacion. De hecho, podria muy bien argumentarse que el 

mercado de docum.entacion fraudulenta, ya sea esta falsificada, perdida o robada, 

aumentaria si se instituye un sistema compulsorio de tarjetas de identificacion 

nacional y la posesion de tal tarjeta se acepta como prueba del derecho a vivir 

y trabajar en los Estados Unidos. Y de ese modo, los patronos todavia seguirian 

agobiados por dificultades en la verificacion de esos nuevos documentos. 
37 

El Comit~ Federal Asesor sobre Falsa Identificacion, dijo en un informe de 

noviembre de 1976, al rechazar una propuesta para un documento de identificacion 

nacional: 

Si a, ]?esai:: de esta,s 4.ifi.cultacles .. se,. imple.m,entara,. U?!. sistenta; • ta,l, , seri.a. derro

tade p0.r iln,p.o.st:G>r,e.s. ~.:.f;~l.i~i:~ca,_dqres a,pr0.ve.~h.5.i1Aqse de las, inspecciones des-
38 

cuidadas de documentos o a traves de la corrupcion de oficiales. 
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Mas aun, los esfuerzos por hacer que la tarjeta de identificacion sea 

confiable aumentar:Ca sus costos sociales y economicos. Como concluyo el 

Departamento de Salud, Educacion y Bienestar en un estudio evaluando el uso 

de la tarjeta de seguro social como una identificacion universal estandar (IUE), 

"el mecanismo burocratico necesario para asignar y administrar una IUE repre

sentaria otra imposicion de control del gobierno sobre una ciudadan1a que ya 
39 

esta bastante recargada". La necesidad de preparar una tarjeta tal para cada 

residente legal de los Estados Unidos (o aunque solo fuera _para cada residente 

legal en la fuerza laboral), y de reemplazar la fotograf:i'.a con la suficiente 

frecuencia como para que constituya un medio de identificacion confiable, hace 

que el sistema sea costoso y oneroso. Y aunque el poner una huella digital en 

tal tarjeta aumentar1a la confiabilidad de la tarjeta de identificacion a un 

grado mayor, esta seria verdaderament~ efectiva solamente si el patrond y/o el 

banco central de informacion de la agencia del gobierno responsable por la 

administracion del sistema compulsorio de tarjeta de identificacion nacional 

mantienen la maquinaria y el personal necesarios para verif-icar huellas digita

les. Por supuesto, eso aumentari:a aun mas significativamente el costo del 

sistema. Un estudio reciente que evalua el costo de establecer un sistema de 

peI.J11isos de trabajd estim.o que un programa tal, basado conservativamente en 

15 millones de solicitudes en el primer a.no y 10 millones de adiciones y cance

laciones anuales en los archivos del banco central de informacion, representari:a 

$28 millones "de costos iniciales11 y $175 m.illones por aii.:o "por los primeros 
40 

anos". 

Aunque hay desacuerdos en cuanto a la eficacia de las tarjetas de identi

ficacion nacionales compulsorias para controlar el empleo de trabajadores sin 
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documentos y disminuir el desempleo entre los ciudadanos y los extranjeros 

residentes, la mayor controversia envuelve la invasion de privacidad y el 

resultante efe~to que esta invasion podria tener en la erosion de otros 

derechos, tales coma los derechos a hablar, a reunirse yas◊ci~rse. :'?r-0~ 

ponentes de las tarjetas de identificacion dicen que ya existe un sistema 

de facto y que la invasion de la privacidad y de otros derechos seria minima. 

El actual uso de la tarjeta de seguro social y de la licencia de conductor 

le dan respaldo al argumento de que existe un sistema de facto. Muchos negocios 

requieren la inspeccion de uno de esos d©cumentos antes de que se finalicen 

transacciones comerciales de creditos o pagos hechos por media de cheques 

personales. Otras entidades tambien piden esos documentos a menudo coma prueba 

de identidad. De hecho, algunos estados, aunque no todos, usan el numero de 

seguro social eomo el numero en la licencia de conductor. Asi, se arguye que 

la creacion de una tarjeta de identificacion nacional o la conversion de la 

tarjeta de seguro social a una identificacion tal constituiria meramente una 

aceptacion de su uso en la actualidad y de las demandas modernas de la sociedad. 

Tambien se arguye que la creacion de una tarjeta de identificacion nacional 

o una tarjeta de seguro social usada como identificacion universal normal tendria 

muchos aspectos beneficiosos. Entre esos beneficios estaria la facilitacion 

del mantenimiento de records mas faciles y mas exactos y menos informacion 

duplicada, asi como la eliminacion o reduccion de numeros de identificacion 

multiples. Se arguye que solo habria un minima de invasion de privacidad y la 

unica informacion divulgada a los patronos seria el numero individual de la 
u 

tarjeta y la posesion de residencia legal en este pais. 

Sin embargo, la presentacion de tarjetas de seguro social u otros docu

mentos para respaldar un credito u otros privilegios es enteramente voluntaria 
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y por lo tanto, no es un indice confiable de la aceptacion popular de·un sistema 

compulsorio de inscripcion e identificacion. Los oponentes al uso de la tarjeta 

de seguro social come una identificacion nacional tambien senalan que, aunque 

parece tener alguna aceptacion de facto come identificacion personal universal, 

ese no fue el proposito para el cual se establecio. Generalmente hablando, el 

sistema de seguro social se desarrollo para proveer un ingreso de retire y 

otra ayuda gubernamental que garanticen la seguridad economica y el bienestar 

personal de los trabajadores americanos. La tarjeta de seguro social fue 

ideada bajo ese programa para establecer una cuenta a la cual se deben acre

ditar las contribuciones deducidas de las nominas de page y para mas tarde 

mostrar evidencia de la eligibilidad de ese empleado a participar en los 

programas de beneficios del seguro social. 

Las preocupaciones sabre la expansion en el uso de la tarjeta de seguro 
42 

social condujo al Congreso a aprobar legislacion poniendole freno a ese abuse. 

Durante los debates en el Senado sabre esa disposicion de la Ley de Privacidad de 

1974, el Senador Charles H. Percy senalo los problemas que se han creado por el 

USO de la tarjeta de seguro social mas alla del proposito de SU creacion: 

si usted mira su propia tarjeta de seguro social, en la parte 

inferior, lee: 

Para propositos de seguro social y_ de contribuciones--no para 

identificacion. 

Claramente, no era la inteneion de los creadores del numero de seguro 

social que este se convirtiera en una identificacion universal. Pero 

en la carrera por entrar en computadoras todo dato conocido que el 
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~obierno cons.ezya ~ob;i;e sus c;Luda_danos.1- la: a.dvertenc;La en 

nues-tras tarjetas ha s-ido ignorada. No es tanto que el 

numero de seguro social tuviera que ser usado por los pro

gramadores de computadoras y los recogedores de datos. 

Estaba ah! y era conveniente. Aparentemente 15 o 20 anos 

atras a nadie se le ocurrio la posibilidad de que al compu

tarizar en masa expedientes de datos personales a base de 

un solo numero sin proteccion, pudiera algiin d!a presentar 

un problema. 

Esa falta de prevision fue desafortunada--porque ahora 

cientos de sistemas de computacion del gobierno y miles de 

sistemas de computacion privados usan el numero de seguro 

social en la preparacion de !ndices yen la identificacion 

de individuos. La posibilidad esta creciendo de que cual

quiera que tenga acceso al terminal apropiado de una compu

tadora podria introducirle un numero de seguro social mecano-

grafiado y de ese modo ordenar a la computadora a producir 

detalles tales como la clase de automoviles que poseemos y 

nuestro record como conductores, en que gastamos nuestro 

dinero y como pagamos nuestras cuentas, que trabajo hicimos 

en la escuela, que le decimos a nuestro doctor y que nos 
43 

dice el a nosotros. 

Las tarjetas de identificacion nacionales compulsorias, bien sea que re

sulten de la extension del uso de la tarjeta de seguro social ode la creacion 

de un nuevo documento, tambien presentan graves problemas potenciales, como 

dice el Senador Percy, de la invasion a las libertades civiles de los individuos 
I 
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y a su derecho a, la J?riyac;i:,dad.. ~l. e~t;ab.l.ec;i;mientQ de un s;i,stema nacional de 

identificacion com,pulsorio §·igni;l;;i:.,car,i,;1 la ;i.mposicion de otro p:t;og:tama guberna-
_, 

mental substancial para recoger datos e informaeion individuales sobre los 

americanos. Las preocupaciones sobre la ya significativa cantidad de datos 

tales recogidos por el Gobierno Federal ;l;ueron tal vez mejor expresados por el 

Profesor Arthur Miller de la Escuela de Leyes de Harvard: 

Los americanos son hoy dfa escudrinados, medidos, observados, 

contados e interrogados por mas agencias del gobierno, ofi

cigles qe ejecucion de la ley, cientificos sociales y personas 

que conducen encuestas publicas queen ninguna otra epoca en 

nuestra historia....Las actividades de recoleccion de informa

cion y de observacion por parte del gobierno federal se han 

expandido a tal extremo que se estan convirtiendo en una ame

naza para varios de los derechos basicos de todo americano, 

los derechos a la privacidad, la libertad de palabra, el 

derecho a r.eunirse con otros, a asociarse y a pre9entar peti

ciones al gobierno.... 

Yo cr.eo que si'se lee a Orwell ya Huxley cuidadosamente, uno 

se da cuenta que "1948" es una condicion de la mente. En el 

pasado, las dictaduras siempre han llegado con botas clavetea

das y tanques y ametralladoras, per6 una dictadura de expe

dientes personales, una dictadura de bancos de datos, puede 

ser igualmente represiva, igualmente desalentadora e igual
44 

mente debilitante para nuestras protecciones constitucionales. 

Los problemas que presenta un sistema de identificacion universal no estan 

limitados, sin embargo, a la creacion de expedientes de informacion sabre 
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americanos indivi.ductlmente o a l,o~ tipos Y,-!Cantidad de datos recog;i,dos por 

el gobierno federal. T~bien hat prob1e~s con.r-especto a quien tiene acceso 

a los datos y al uso que se le da a esa ~neormacion. Aunque la institucion de 

un sistema compulsorio de tarjeta de identificacion nacional levanta serias 

dudas en cuanto al acceso potencial de patronos a informacion que apareceria 

en el expediente de un individuo, la preocupacion mas obvia y mayor seria el 

uso inapropiado de la informacion recolectada por la agencia del gobierno. 

Esto no crearia un nuevo problema para la recoleccion de informacion por pa.rte 

del gobierno. En sus deliberaciones, el Congreso ha reconocido esto como un 
45 

serio problema. Y al aprobar la Ley de Privacidad de 1974, el Congreso indico 

queital legislacion era necesaria debido a la 

investigacion y vigilancia ilegal, indiscreta y demasiado 

amplia de los expedientes de ciudadanos que respetan la 

ley, producida en afios recientes como resultado de las 

a.cciones de algunos investigadores superfervorosos y la 

curiosidad de algunos administradores gubernamentales o 

la revelacion y el USO erroneo, en algunos casos, de 
46 

expedientes personales mantenidos por agencias federales. 

El aumento en la preocupacion de los americanos sobre las intrusiones 

gubernamentales al derecho a la privacidad de los individuos se refleja en las 

decisiones del Tribunal Supremo de los Estados Unidos durante la ultima decada. 
47 

El Tribunal ha reconocido que el derecho a la privacidad si existe. Aunque 

"[l]a Constitucion no menciona especificamente ningun derecho a la privacidad", 

el Tribunal ha declarado que este derecho mana de las zonas de privacidad crea-
48 

dasjpor muchas garantias constitucionales. En una era anterior, el Juez 
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Louis Brandeis se refir·io a este derecho co~o "el derecho de mas valor para 
49 

los hombres civilizados" y dijo: 

La experiencia debe ensen.arnos que cuando los propositos 

del gobierno son beneficiosos es cuando mas alerta debemos 

estar para proteger nuestra libertad. Los hombres que han 

nacido libres, por naturaleza se mantienen alertas para repe

ler la invasion a su libertad por parte de gobernantes ma1 

pensados .. Los mayores peligros a la libertad se esconden 

en la insidiosa usurpacion por parte de hombres de fervor, 
so 

bien intencionados, pero sin entendimiento. 

El desarrollo y ejecucion de un sistema compulsorio de tarjeta de identi

ficacion nacional proveeria a los oficiales de ejecucion de la ley y otros 

oficiales gubernamentales con una "poderosa arma de intimidacion" potencial 
51 

que podria resultar de "la mera amenaza de confiscacion oficial". La uti-

lidad de un media de identificacion universal general o el uso compulsorio de 

una tarjeta de identificacion nacional estribaria en su presentacion al ser 

requerida oficialmente. La creacion de un sistema compulsorio de tarjeta de 

identidad nacional o la elevacion de la tarjeta de seguro social a una condi

cion de identificacion nacional facilitarta mucho mas el que una variedad de 

oficiales gubernamentales (que no estuvieran envueltos en la administracion 

de programas de seguro social o en programas de empleo) demandaran la inspec

cion de ese documento y asi proveyeran el potencial para violaciones de los 

derechos individuales. 
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Estos peli,gros· ha,n si,do sEll1.aJad,os en :vapios estud,ios~ En julio de 1977, 

en un infol;-ll!e al Pr.esidente Carter, la Comis±on para el Estudio de la Proteceion 

de la Privacidad, establecida por el Congreso, trata a fondo con estos asuntos 

fundamentales. En un·capitulo sobre los niimeros de seguro social se llego a 

esta conclusion: 

Que el gobierno federal no considere tomar ninguna accion 

que estimule el desarrollo de una designacion universal 

estandard para individuos o un registro central de pobla

cion, hasta tanto se hayan tornado medidas significativas 

para ejecutar salvaguardias y normas referentes a los usos 

y revelaciones de informacion sabre individuos permisibles 

en el espiritu de aquellos recomendados por la Comision 

{para el Estudio de la Proteccion de la Privacidad] y se 
52 

haya probado que esas salvaguardias y normas son efectivas. 

La Comision [para el Estudio de la Proteccion de la Privacidad] incluy5 los 

siguientes comentarios en apoyo de esta recomendacion: 

[H]ay en la actualidad mucho debate sobre la necesidad de 

desarrollar metodos de identificacion que absolutamente 

impidan el•·.uso fraudulento de documentos estandard que se 

usan extensamente para propositos de identificacion y 

autenticidad, tales como las licencias de conductor y las 

tarjetas de Seguro Social. La Comision [para el Estudio 

de la Proteccion de la Privacidad]: reconoce que el hacer 

tal uso de esos documentos de identificacion ocasiona una 

gran perdida a la industria, al gobierno ya la sociedad 



190 

en general 1 pe~o tp;lllh~en reconQce que el de~a~rollo de 

documentos de identida.d mej o;i::adQs- e!:i• :vista a menudo cQJito 

inconsistente con la tr-ad:i;ci5n cle la.s: libe1;tades civiles 

de .America.... 

Debido a este conflicto potencial, la Comisiort [para el 

Estudio de la Proteccion de la Privacidad] cree que cUa.1-

quier consideracion de una designacion universal estandard 

y de un sistema de record que se aproxime a un registro 

central de poblacion, debera ser pospuesta hasta que la 

sociedad, a traves de sus legislaturas, haya progresado 

significativamente en el establecimiento de politicas 

para regular el USO y la revelacion de informacion sabre 

individuos, recolectada tanto por organizaciones privadas 

como por agencias del gobierno, y hasta que se pruebe que 

tales pol1ticas son efectivas. 

* * * 
Por lo tanto, la Recomendacion (4) expuesta arriba, signi-

fica que el gobierno federal debera actuat positivamente 

para detener la creciente tendencia hacia el estableci

miento de una designacion universal estandard y un registro 

central de poblacion hasta tanto se hayan desarrollado 

leyes y politicas sabre el uso de los records personales de 
53 

individuos y se haya demostrado que las .mismas son efectivas. 

Es significativo que esta recomendacion es la recomendacion final del informe 

de ],a CQmil:?iQD. y·, en efecto, expresa una p1;eocupacion central de la Comision que 

la lectura del informe complete revela bien cla1;0. 
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Esta preocupacion central esta reflejada en los siguientes extractos de 

la discusion de la Comision sabre la Ley de la Privacidad: 

La Ley de la Privacidad surgio de casi una decada de examen 

congresional de los sistemas de informacion en la ram.a ejecu-

tiva y siguio muy de cerca los abuses en la conservacion de 

records y las invasiones de la privacidad personal asociadas 

con el caso del Watergate. La misma fue aprobada, en parte 

como una proteccion contra los abuses premeditados en el uso 

de los records de las agencias federales pero, mas importante 

aun, en reconocimiento del hecho que aun los usos normales de 

un r~cord sabre un individuo pueden tener consecuencias detri

mentales para el y que este dano potencial puede ser ampliado 

grandemente por el uso de la tecnologia de computadores y tele

comunicacion que esta surgiendo. A pesar de estos antecedentes, 

sin embargo, hay poco en la Ley de la Privacidad para evitar los 

abuses de poder premeditados a traves del mal uso de informacion 

registrada, particularmente, en lo que concierne a los usos 

internos de las agencias. Aunque la posicion de un individuo con 

relacion a una agencia es mas solida como resultado del Acta, las 

disposiciones de resguardo no han sido ejecutadas en forma tal que 

eviten adecuadamente el abuso por parte del personal de la agencia, 

especialmente en vista de que esas funciones de ejecucion de la 

agencia no han sido observadas y auditadas internamente como es 

debido. 
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Mas aim, los problemas perctbidos por el Congreso al memento 

de aprobar la Ley han resultado ser mas complejos que lo que 

se anticipaba,y, en terminos generales, son independientes 

del problema del abuso premeditado. Es mas posible que el 

crecimiento continue en el apetito del gobierno por informa

cion sobre individuos yen el uso de esa informaci5n para 

crecientes numeros y tipos de propositos, resulten en abuses 

actuales o potenciales relacionados con esa informacion. El 

verdadero peligro esta en la erosion gradual de las libertades 

individuales a traves de la automatizacion, integracion e 

interconexion de muches sistema.s de conservacion de records 

peguenos Y. separados, _cada uno de los cuales, po:t sepa:tado, 

podria parecer inofensivo, hasta benevolo Y. absolutamente 

justificable. Los desarrollos dramaticos en la tecnologia 

de las computadoras y de la comunicacion, ambas de las cuales 

facilitan las funciones de conservacion de records que antes 

eran realizadas manualmente y proveen impetus y medics para 

disenar nuevas, solamente pueden exacerbar este problema (el 
54 

enfasis aparece en el original). 

Como se indicara anteriormente, el Comite Asesor Federal sobre la Falsa 

Identificacion tambien se ha opuesto al desarrollo de una tarjeta de identidad 
55 

nacional. Un estudio de HEW tambien se opuso al uso de la tarjeta de seguro 
56 

social como un identificador universal estandard. Tal como lo indica el estudio 

de HEW preparado por el Comite Asesor del Secretario sobre los Sistemas de In

formacion Personal Automatizados: 
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El registro nacional de poblacion implicado por un IUE podria 

servir de base para un sistema nacional de dates personales 

que mantuviera informacion sobre todo ciudadano [y residente] 
57 

desde su cuna hasta la tumba. 

Ese estudio tambien indico que este tipo de recoleccion de informacion esta en 

desacuerdo con las tradiciones americanas: 
• 

Un IUE permanente emitido al memento de nacimiertto de una 

persona podr1a crear un incentive para que las instituciones 

unieran o enlazaran sus records, haciendo asi posible que la 

informacion sobre su vida entera se reflejara en cualquier 

decision que se tomara sobre un individuo espec1fico. La 

cultura amerioana cree ciegamente que un individuo puede 

mudarse de un sitio a otro y comenzar una vida nueva, pero 

una [persona] que ha sido identificada universalmente podr1a 

permanecer prisionera de su pasado, el cual aparece registrado 
58 

en un expediente. 

El enorme poteo.cial para la invasion del derecho a la privacidad y el 

impacto que esto podr1a tener en la invasion de otros derechos, sugiere energica

mente que la propuesta para una tarjeta de identidad nacional, si se adopta, me

ramente cambiar1a un problema por otro y mas serio. 

Puede ser que al introducir la ley que eventualmente se convirtio en la 

Ley de la Privacidad de 1974, el anterior Senador Sam J. Ervin, Jr., haya ofre

cido la declaracion mas elocuente de esa preocupacion sobre la intrusion gu

bernamental adicional en la privacidad individual: 

lo que el gobierno pueda saber acerca de cada uno de sus 

ciudadanos tiene que tener sus lfuites. Cada vez que 
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dejamos que el gobierno tenga un poco mas de informacion 

sobre nosotros, renunciamos a parte de nuestra libertad. 

Porque mientras mas sepa el gobierno o alguna institucion 

sobre nosotros, mas poder tiene sobre nosotros. Cuando el 

gobierno conozca todos nuestros secretos, aparecemos desnu-

dos ante el poder oficial. Perdida nuestra privacidad, 
• 

perdemos nuestros derechos y privilegios. Entonces, nuestra 
59 

Carta de Derechos viene a ser meras palabras. 

"Operacion Cooperacion" 

Aunque hay un creciente debate publico sabre e1 empleo de trabajadores 

sin documentos, el asunto permanece sin resolver, puesto que todos ios intentos 

por poner en ejecucion una ley federal que prohiba su empleo han fracasado. No 

obstante la condicion incierta de tal legislacion, el SIN ha instituido en 

algunas regiones del pais un programa para disuadir a los patronos de emplear 

trabajadores sin documentos. Este programa, conocido en algunas areas como la 

"Operacion Cooperacion" o el "Proyecto Denver", no esta especificamente autori

zado per un estatuto o una regulacion y podria someter a personas a los mismos 

tipos de discriminacion en el empleo que resultarian de una ley de penalidades 

al patrono. 

De acuerdo con un m~0randum·interno de la Region del Oeste del SIN, la 
60 

"Operacion Cooperacion" es conducida de la siguiente manera. Un investigador 

del SIN inicialmente se pone en contacto con el patrono y 

solicita su consentimiento para conducir una encuesta.... 

Si el patrono esta de acuerdo con la encuesta propuesta, 

entonces se le informa que la misma sera conducida en 
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un futuro cercano per-a nose le dice la fecha exacta.... 

Si el dueno del negocio niega su consentimiento para 

que se conduzca la encuesta, entonces se trata de 

aprehender a varios de sus empleados extranjeros que 

estan en el pais ilegalmente para obtener la causa 

probable necesaria que justifique la emision de una 

orden de allanamiento par parte de u~ magistrado 

federal ....Al finalizarse la encuesta [ya sea con el 

consentimiento del patrono o con una orden de allana

miento] al patrono se le notifican par correo las 

nombres de las extranjeros ilegales que se encontraron 

en su empleo. Se le solicita que emplee solamente 

personas que estan en las Estados Unidos legalmente y 

tambien se le informa que este Servicio le prestara 

asistencia para determinar si las extranjeros que soli

citan trabajo tienen derecho legal para estar en el 
61 

pa:i'.s. 

El memorandum de la Region del Oeste levanta varias cuestiones que ponen 

en duda lo apropiado de tal programa, en ausencia de legislacion que prohiba 

el empleo de trabajadores sin .documentos. Primera, depido a que la Ley de 

Inmigracion y Nacionalidad no provee penalidades para las patronos, a estos no 

se les requiere investigar a las empleados para determinar su condicion de 

inmigrantes. Aunque el SIN le pide a las patronos que investiguen a las 

empleados voluntariamente, bajo este programa nose les provee con ninguna 

guia que asegure que las tecnicas de investigacion no son discriminatorias. 
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Segundo, puede que el consentimiento del patrono no sea verdaderamente vo-
62 

luntario. Si un patrono rehusa su consentimiento, el memorandum sugiere que 

tal negativa sera una razon para poner el negocio bajo observacion y tratar de 
63 

aprehender algunos de sus empleados que puedan carecer de documentos. Se anti-

ciparia que una investigacion de estos empleados proveyera la informacion ne

cesaria para obtener una orden de allanamiento para entrar al negocio. 

Sise continua la "Operacion Cooperacion" esto podria resultar en dis-
64 

criminacion en el empleo. Por ejemplo, ciertas investigaciones para tratar 

de verificar la condici6n de inmigrante del empleado en perspectiva antes de 

colocarlo, particularmente si esas estan dirigidas solamente a grupos etnicos 

o raciales selectos, podrian muy bien violar el Tftulo VII o las leyes del 
65 

estado sabre las practicas de em.plea justas. Los oficiales del SIN no han 

hecho ningun esfuerzo por asegurar que la "Operacion Cooperacion" proteja a 

los solicitantes de empleo contra discriminacion basada en tales practicas 

de empleo ilegales. En la reunion de Los Angeles, el Director de Distrito 

del SIN en Los Angeles dij o, "Queremos que... [los patronos] ...vayan a la FEPC 

[la Comision de Practicas de Empleo Justas] para determinar que preguntas 
66 

deben hacer". Tambien dijo que no estaba seguro de lo que constituia una 

investigacion permisible antes de emplear a la persona, testificando: " ...Real

mente no estoy seguro de esto; porque me parece un poco confuso...no puedo 
67 

hablar con absoluta certidumbre". Estas declaraciones enfatizan la ausencia 

de guias que protejan los derechos de las individuos al ser verificados por el 

SIN, y senalan la discriminacion potencial en el empleo que podria resultar del 

USO continuado de la "Operacion Cooperacion" como una tecnica de cumplimiento. 
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El testimonio de George Lundquist, ~dmi,nistrador de la fabrica Edinburg 

Manufacturing Company en Pharr, Texas, levanta dudas sobre la naturaleza vo-

luntaria de la cooperacion que el patrono le brinda al SIN. El testifico 

que inicialm.ente hab:Ca consentido en participar en el "Proyecto Denver", que 

es como la "Operacion Cooperacion" se conoce en esa area, pero que SU retire 

subsiguiente del programa resulto en una redada del SIN en su fabrica. 

Antes de su participacion en el "Proyecto Denver", dijo el Sr. Lundquist, 

las relaciones entre su compania y el SIN habian sido cordiales, y la compania 

habia cooperado con el SIN en la investigacion de varies empleados. En esas 

ocasiones el SIN llamaba al empleado a una oficina privada para el interroga-
69 

torio. Despues de esas investigaciones, los oficiales del SIN regresaron y 

le pidieron al Sr. Lundquist que cooperara en el interrogatorio de todos los 

empleados de la fabrica, el "Proyecto Denver". El Sr. Lundquist testific6 

que el accedi6 a cooperar en el interrogatorio de todos los empleados de la 

fabrica porque no queria que los empleados llegaran tarde al trabajo o que se 

dilataran en regresar a sus hogares al final del dia de trabajo y porque no 

creyo que el interrogatorio interferiria con la operacion ininterr.um.pida de 

la fabrica. Declare que los oficiales del SIN acordaron verificar a los 
70 

empleados "poco a poco". Para la primera investigacion se seleccionaron al 

azar sesenta empleados. 

El Sr. Lundquist dijo que el primer intento po.r verificar la condicion 

legal de los empleados, sin embargo, fue: 

realmente interrum.pidor ... [hubo] niveles de ansiedad fantas

ticos. Diez minutes despues de las 7, all1 en donde las 

cosas se estaban desenvolviendo normalmente el trabajo se 

paraliz6. Hube muchas discusiones, se hablo mucho, mucho ... 
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nerviosismo. La investigacion de estas 60 personas 
71 

les tomo come 20 o 30 minutes. 

Debido a que las cuatro oficiales del SIN no "investigaron a la gente segun 

iban pasando por el relbj que registra su hora de llegada", camina:ron "arriba 

y abajo entre las lineas de empieados verificando SU documentacion" ~espues 
72 

que la fabrica comenzo SUS operaciones. 

Durante esta encuesta; los agentes del SIN trajeron una empleada a ia 
73 

oficina de la fabrica y pidieron que se le despidiera. La empleada, qui~n 

hab:Ca estado con la compaii:Ca por "varies aiios" y "ten:Ca intereses acumulados 

en el plan de distribucion de ganancias entre los empleados, en vacaciones, 
74 

paga por trabajar d:Cas feriados, etc.", tenia legalmente derecho a trabajar 

y a permanecer en los Estados Unido.s baj o una orden de un tribunal :l;ederal 
75 

emitida en ocasi6n de una ace.ion de clase, Silva vs. Levi. Ella tenia en 

su posesion una carta de su abogado indicando que ella era miembro de.la 

clase protegida en Siiva vs. Levi. El Sr. Lundquist dijo que ios oficiales 

del SIN insistieron en que la empleada fuera despedida "aunque no era ilegal 

que yo .la hubiera empleado y no pod!an deportarla si yo cooperaba y la 
76 

desped1a." A ese punto else neg6 a despedir a la empleada y retire la 

participacion de la fabrica en el programa de verificacion 
} 

despues que su 

oficina de Dallas le informo que "[n]osotros no tenemos e~ derecho a transferirle 
77 

a nadie los derechos de otra gente". Como resultado de esto, alego el 

Sr. Lundquist, los oficiales del SIN respondieron que "tendr:!an que hacerlo a 
78 

la fuerza". 

Poco despues de esta confrontacion, el SIN obtuvo una orden de allanamiento 

(como el memorandum de la Region del Oeste indico que se harfa bajo la 110peracion 

Cooperacion" alli en donde el consentimiento fuera negado) y condujo una "encuesta 
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79 
de fabrica" en el negocio, arrestando a 14 de los 938 empleados, todos los 

cuales fueron mas tarde liberados de la detencion en las oficinas del SIN. 
80 

Ninguno de los 14 empleados era deportable, aunque eran extranjeros. 

La naturaleza voluntaria de la cooperacion tambien fue puesta en duda 

en la reunion abierta de Los Angeles sabre inmigracion. Antonio Rodr1guez, 

del Centro de Accion sabre Inm.igracion y Trabajo de Los Angeles y del Centro 

para la Ley y Justicia de Los Angeles testifico: 

Con respecto a la alegada cooperacion por parte de la mayorfa 

de los patronos, creo que debemos, por otro lade, explicar 

que sucede si no hay cooperacion y come a los patronos se les 

coloca bajo el fuego. Si cuando el SIN se presenta en una 

fabrica, demanda entrada--si el patrono rehusa dejarles entrar, 

los agentes bloquean todas las salidas mientras que otros 

agentes se regresan y obtienen una orden para entrar. 

Eso quiere decir que, puesto que todas las salidas estan 

bloqueadas, ningiin trabajador, nadie de adentro de la 

fabrica puede salir de la misma, a menos que se tome el 

riesgo de que le violen los derechos que le garantiza la 

cuarta enmienda de que sea arrestado; esto es, para poder 

salir de la fabrica, una persona tendra que contestar 

preguntas sabre SU ciudadania, come entro al pais, etc.... 

Nadie puede salir. Nosotros hemes vista cases en que se 

tomaron tanto come de 3 a 4 horas en conseguir la orden 
81 

y, durante ese tiempo, nadie pudo salir de la fabrica. 
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El paso final en los procedimientos de la "Operacion Cooperacion",. 

segun lo revela el memorandum del SIN, es la notificacion por correo a ios 

patronos "en cuanto a los nombres de los extranjeros ilegales que fueron 
82 

encontrados en su empleo". Estas cartas pueden ser usadas potencialmente 

para establecer el "patron o practica" necesarios para acusar a patronos por 

violaciones de una ley de penalidades al patrono que pudier,'f ser aprobada por
1 

el Congreso mas tarde. Segun lo dice el memorandum.: 

El proposito de notificar a patronos de la identidad de esos 

extranjeros [sin documentos] es queen caso que se ponga en 

ejecucion una ley imponiendo penalidades a los patronos de 

extranjeros ilegales, esta oficina tendra evidencia de que 

un gran numero de patronos en esta area han estado usando 
83 

tales practicas de em.plea. 

Este punto fue reiterado por el Asesor de la Region del Oeste del SIN, quien testi

fico en la reunion abierta de Los Angeles que: "Si penalidades tales como estas 

cartas [Operacion Cooperacion] fueran alguna vez establecidas por ley, entonces 

esta seria la primera "mordida11 que al patrono se le dar:Ca sin que existiera 
84 

ninguna posibilidad de que se incoara accion en contra suya11 
• 

Resumen 

La discusion que precede sen.ala el hecho de que el flujo de migrantes ile

gales ha resultado en la presentacion de propuestas disenadas para reducir ese 

flujo pero que son propu~stas que, a juicio de la Comision, levantan serias pre

guntas sobre la dilucion de las libertades civiles. La Comision no cree que, 

por serio que parezca ser el impacto adverse de los trabajadores sin documentos 

en las oportunidades de empleo de algunos ciudadanos y extranjeros legales, el 
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mismo justifique que la nacion recorra un camino que puede resultar en la depri

vacion de las libertades civiles de todos los ciudadanos. La Comision no cree 

que los resultados que se alcanzarian justificarian los medios propuestos. 

Esto no quiere decir que la Comision cree que la nacion debe aceptar e1 

status quo. Como se indica anteriormente, la Comision considera que se puede 

y se debe tomar accion en ambos frentes, el domestico y el extranjero, disenada 

para reducir el numero de trabajadores sin documentos que ocupan empleos que, de 

lo contr.ario, estarian siendo desempenados por ciudadanos o extranjeros que 

residen aqui legalmente. 

Conclusiones y Recomendaciones 

Conclusion Resumida: Aunque se desconoce la naturaleza y el grade exactos del 

impacto de los trabajadores sin documentos en la econom!a americana, la mayoria de 

los expertos en inmigracion concuerdan en que el asunto crea una seria preocupacion 

nacional y que tiene un impa.cto adverso en el desempleo d0mestie0 para algunos de 

nuestros ciudadanos y residentes legales. Elles estan, sin embargo, divididos en 

cuanto a la manera en que se debe enfocar este asunto. Hay serias divisiones 

sabre la necesidad y/o eficacia de la legislacion sobre sanciones a los patronos 

come una solucion unilateral a·l asunto.de l<!ls: t:r:;a.baja.dores sin documentos. Hay 

mas acuerdo sobre la negociacion de acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos 

y las paises de donde proceden la mayoria de esos trabajadores para reducir el 

numero de estos que entren a este pais y sabre ocuparnos de y ayudar a remediar 

algunas de las condiciones y factores economicos que estimulan la migracion de 

ciudadanos de esos paises a los Estados Unidos en busca de oportunidades de 

empleo, coma una solucion mas equitativa y efectiva. 

https://asunto.de
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Conclusion 5.1: El alcance a que los trabajadores sin documentos desplazan 

de empleos a los ciudadanos y extranjeros residentes, aumentara si algunos 

patronos tienen la libertad de explotarlos, per ejemplo, pagandoles menos 

que el salario minima, porque los trabajadores sin documentos nose atrevan 

a reclamar sus derechos. 

Recomendacion 5.1: El Departamento del Trabajo debera ejecutar vigorosamente 

la Ley de Normas Justas de Trabajo y otras leyes del trabajo para asegurarse 

que ni a los ciudadanos ni a los extranjeros se les requiera trabajar bajo 

condiciones de trabajo injustas, y para reducir el desplazamiento de empleos. 

Conclusion 5.2: El numero de trabajadores sin documentos puede ser reducido 

poniendo en ejecucion leyes de inmigracion mas efectivas, empleando personal 

adicional y hacienda uso de tecnologia mas moderna en la ejecucion de la ley, 

tal come la computacion de los records de llegadas y salidas del pais. La 

Comision cree que tal esfuerzo mejorado en la ejecucion de la ley puede ser 

realizado sin dilucion de los derechos civiles individuales. 

Recomendacion 5.2: El Congreso debera asignar fondos adicionales al Departa

mento de Justicia para que. el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion pueda 

poner en ejecucion las leyes de imnigracion con mas efectividad, expandiendo 

su fuerza de trabajo y teniendo a su disposicion una tecnologia mas moderna 

para la ejecucion de las leyes. 

Conclusion 5.3: Existen precedentes para el desarrollo de acuerdos de trabajo 

ha ser utilizados en el trato con el movimiento de poblacion entre los Estados 

Unidos y los paises que constituyen la fuente primordial de trabajadores sin 

documentos. Se reconoce que la negociacion de tales acuerdos tiene que 
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estar enlazada con otros asuntos pendientes entre los Estados Unidos y los 

paises de donde vienen esos trabajadores, la solucion de los cuales resultaria 

ventajosa para todas las paptes concernientes. Tambien se pueden establecer 

programas de coopepac~on y desaprollo econoJD,ico en ~OrJ!¥1. tal que resulten en 

un aumento de los recurses necesarios para reducir la necesidad de que ciudadanos 

de esos otros paises busquen trabajo en los Estados Unidos. 
t •J 

Recomendacion 5.3: El Presidente debera tratar de establecer acuerdos o compactos 

bilaterales o multilaterales con los paises que constituyen la fuente primordial 

de trabajadores sin documentos para reducir y regular el flujo de poblacion entre 

esos paises y los Estados Unidos. 

Conclusion 5.4: Una ley de penalidades al patrono constituiria una imposicion 

injustificada de obligaciones de cumplimiento con la ley sobr.e personas o 

corporaciones privadas, con consecuencias indeseables, no solo para el patron9 

sine para los derechos de debido proceso de los solicitantes de empleo. Mas 

aun, una ley de penalidades al patron podria resultar en un aumento en la discri

minacion en el empleo contra ciudadanos y residentes legales de los Estados 

Unidos, quienes se identifican racial y culturalmente con grupos mayores de 

inmigrantes. 

Sise ponen en vigor penalidades contra el empleo de trab~jadores sin 

documentos, puede que la discriminacion en el empleo por parte de los patronos 

sea inevitable yen contra de empleados actuales o en perspectiva, aun cuando 

los patronos actuen de buena fe. Puede que a los solicitantes de empleo bona 

fide que tengan "apariencia de extranjeros" o que "hablen un idioma extranjero" 

se les niegue empleo porque los patronos no puedan hacer determinaciones 

sobre su condicion legal como inmigrantes. Puede que los recurses inadecuados 
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que los patronos tengan a su disposicion para verificar el status, la insu

ficiencia de guias para esa verificacion o .la inhabilidad o renuencia de los 

patronos para interpretar o evaluar el status de inmigrante de un individuo 

hagan imposible identificar a los extranjeros con un status legal. 

Como un remedio para la discriminacion potencial en el empleo que re

sultaria de una ley de penalidades al patrono, se ha propuesto que las agencias 

federales que tratan con los derechos civiles aumenten sus esfuerzos para hacer 

cumplir la ley. Sin embargo, el tiempo, el esfuerzo, la sofisticacion y el 

costo que t1picamente necesitaria un querellante para proseguir un caso de dis

criminacion en el empleo hasta obtener un fallo favorable son tales, que serian 

muy pocos los casos de discriminacion en que se har1an reparaciones. Mas aun, 

los remedios, despues de haber tenido lugar la discriminacion, son raramente 

adecuados para compensar a los ciudadanos y residentes legales americanos de 

la discriminacion que no les permite gozar y participar plenamente en nuestra 

sociedad democratica. 

Recomendacion 5.4:t El Congreso no debera aprobar una ley de penalidades al 

patrono. 

Conclusion 5.5: El desarrollo y establecimiento de un sistema compulsorio de 

tarjeta de identificacion nacional o uno de permiso nacional para trabajar, 

ha sido propuesto como un medio para resolver los problemas envueltos en la 

ejecucion de una ley de penalidades al patrono. 

Estudios conducidos por comisiones gubernamentales han levantado serias 

dudas en cuanto a la posibilidad de desarrollar una tarjeta de identificacion 

nacional confiable ya prueba de fraude o un permiso para trab4jar que evite 

el surgimiento de un mercado para la falsa documentacion, bien sea como resultado 

de falsificacion, perdida o robo del documento. 
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Una objeccion aun mas fundamental, sin embargo, es que la accesibilidad 

a una tarjeta de identificacion nacional tal proveeria un recurso que podria 

ser usado para violar el derecho del individuo a la privacidad. 

Recomendacion -5. 5: f El Congreso .n.Q. debe aprobar legislacion para el desarrollo 

y ejecucion de un sistema compulsorio de tarjeta de identificacion nacional 

ode un permiso de trabajo. 

Conclusion 5.fr: En la actualidad, el SIN conduce un programa para verificar 

la condicion de inmigrante de las personas a ser empleadas, sin tener guias 

para protege1; a lQs. empleadQs_ a~tualeij q en. .. peps_pect;i.va .de la dis.criminaeion 

en el empleo. 

A pesar del debate nacional sin resolver sobre las penalidades a los 

patronos, el SIN ha instituido un programa, conocido en ciertas areas como 

la "Operacion Cooperacion" o el "Proyecto Denver", para disuadir a los patronos 

de emplear trabajadores sin documentos. La participacion en este programa no 

siempre es voluntaria. La falta de cooperacion en este programa puede hacer 

que un establecimiento de negocio sea objeto de una redada del SIN que interrumpa 

el trabajo ode una operacion de control de area, lo cual, a su vez, podria hacer 

que los empleados sean objeto de violaciones a sus derechos constitucionales 

(por ejemplo, vease el capitulo 6 de este informe para una discusion de los 

problemas de la cuarta enmienda con relacion a las operaciones de control de 

area del SIN). 

Mas importante aiin, la 110peracion Cooperacion" no contiene ninguna salva

guardia para proteger a los empleados contra practicas de empleo injustas que 

hayan sido o sean adoptadas por los patronos bajo el programa. Esto deja al 

programa abierto al mismo tipo 1de discriminacion en el empleo que podr1a 

resultar de una ley de sanciones al patrono. 

https://peps_pect;i.va
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Recomendacion '5. 0: ii El SIN deberia terminar el uso de programas tales come 

el de "Operacion Cooperacion". 



-207-
Ca.p!tu1.o 5 

Nota.s al ca.ice 

*El Comisionado Stephen Horny la Comisionada Frankie M. Freeman han disentido 

ccnalgunas de las recomendaciones que acompanan este capitulo. Para sus 

comentarios, vease las "Declaraciones Adicionales por el Vicepresidente 

Stephen Horn" y las "Declaraciones Separadas de la Comisionada Frankie M. 

Freeman". 

1. Aunque esto no es en manera alguna una lista completa, algunos de los 

estudios que se han conducido sobre el asunto incluyen: Departamentos de 

Justicia, del Trabajo y del Estado, de los Estados Unidos, Grupo de Trabajo 

Inter&gencial sobre Politica de la Inmigracion, Staff Report Companion Papers 

(Documentos que Acompanan el Informe Interno) (1979); Charles B. Keely (del 

Concilio de la Poblacion), U.S. Innnigration: A Policy Analysis (La Inmigracion 

en los Estados Unidos: Un Analisis de la Pol1tica) (1979); Paul R. Erhlich, 

Loy Bilderback y Anne H. Erhlich, The Golden Door; International Migration, 

Mexico, and the United States (La Puerta Doraqa: Migracion Internacional, 

Mexico y los Estados Unidos) (1979); Instituto Latinoamericano de la Universi

dad de New Mexico, The Problem of the Undocumented Worker (El Problema del 

Trabajador sin Documentos) (1979); Comision Nacional para la Politica Sohre 

los Recursos Humanos, Manpower and Immigration Policies in the United States 

(Las Politicas sobre Recurses Ruma.nose Inmigra.ci5n en los Esta.dos 

Unidos) (1978); Wayne A. Cornelius, Illegal Migration to the United States: 

Recent Research Findings, Policy Implications, and Research Priorities (Migra

cion Ilegal a los Estados Uµidos: Recientes Conclusiones de las Investigaciones, 

Implicaciones de la Politica y Prioridades de las Invest1gaciones) (1977); 

Oficina de Contabilidad General de los Estados Unidos, Immigration - Need to 

Reassess U.S. Policy (Inmigracion--La Necesidad de Reevaluar la Po'H:tica de 
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los Estados Unidos) (1976); Comite Domestico de los Estados Unidos sobre los 

Extranjeros Ilegales, Preliminary Report (Informe Preliminar) (1976); 

David S. North y Marion F. Houstorm, The Characteristics and Role of Illegal 

Aliens in the U.S. Labor Market: An Exploratory Study (Las Caracter1sticas 

y el Rol de los Extranjeros Ilegales en el Mercado de Trabajo de los Estados 

Unidos: Un Estudio Exploratorio) (1976). 

2. Vease, por ej emplo: Erhlich, Bilderback y Erhlich, The Golden Door 

(La Puerta Dorada), pags. 182-90; Consejo Domestico, Preliminary Report 

(Informe Preliminar), pags. 124-31; Keely, U.S. Immigration (La Inmigracion 

de los Estados Unidos), pag. 47; Vernon M. Briggs, Jr., The Impact of the 

Undocumented Worker on the Labor Market (El Impacto del Trabajador sin 

Documentos en el Mercado de Trabajo) pag. 33. 

Para una res.efia excelente de estudios anteriores sobre la enumeracion de 

la poblacion de trabajadores sin documentos y los problemas que afectan la 

exactitud de los estimados de esa poblacion, hechos por investigadore~~ v,ase 

l'-reJ.indnary aeview of Existing Studies E>f,.the Number of' ll1egal Residents 

in the United States (Resena Preliminar de Estudios Existentes sobre el 

Numero de Residentes Ilegales en los Estados Unidos) (enero de 1980) del 

Negociado del Censo, Departamento de Comercio de los Estados Unidos (en 

adelante citada como Negociado del Censo, P.r.e:himinary Review (Resena 

Preliminar). 

3. Vease, Negociado del Censo, Preliminary Review (Resena Preliminar), 

para una buena recopilacion de los varios estimados hechos por investigadores. 

4. El Profesor Michael J. Greenwood, de la Universidad de Arizona, en rm 

papel que acompana al Informe Interno del Grupo de Trabajo Interagencial sobre 
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la Pol:i'.tica de Inmigracion, llama estos dos puntos de vista "la hipotesis 

del reemplazo" y "la hipotesis de la segmentacion". Examinando los estudios 

de varios escritores sabre el asunto del impacto de los trabajadores sin 

documentos en la fuerza laboral domestica, el senalo que, no empece la 

teorfa que respaldaban, faltaba evidencia correcta. Segun el indica en su 

lpapel: 

[E]ntre observadores del problema [de los trabajadores sin 

docu.mentos] existe un bien propagado desacuerdo con referencia 

a los efectos que el comportamiento [de los trabajadores sin 

docu.mentos] que buscan trabajo tiene en los trabajadores 

domesticos. 

Vernon Briggs [en "Mexican Workers in the United States Labour 

Market: A Contemporary Dilemma," (Trabajadores Mexicanos en el 

Mercado de Trabajo de los Estados Unidos: Un Dilema Contemporaneo) 

International Labour Review, (Revista Internacional de Trabajo) 

noviembre de 1975 y en "Illegal Aliens: The Need for a More 

Restrictive Border Policy" (Extranjeros Ilegales: La Necesidad 

de una Politica Fronteriza Mas Restrictiva) Social.Science Quarterly 

(Revista Trimestral sabre Ciencia Social) diciembre de 1975], por 

ej emplo, ha articula'do lo que podria llamarse "The Replacement 

Hypothesis" (La Hipotesis del Reem.plaza). El asegura que los 

extranjeros [sin docu.mentos] rebajan los niveles de salarios 

locales y toman empleos que de lo contrario serian desempenados 

por trabajadores domesticos. William Hartley [en "United States 
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Immigration Policy: The Case of the Western Hemisphere," 

(Pol!tica de Inmigracion de los Estados Unidos: El Caso 

del Hemisferio Occidental). World Affairs (Asuntos 

Mundiales) verano de 1972] respalda este punto de vista al 

arguir que los extranjeros [sin documentos] trabajan: 

... come obreros agrarios y en los 'Fisweatshops" (sitio 
'' 

en donde se trabaja en exceso por un salario excesiva

mente bajo) de fabricas. Elles desplazan a los tra'j:>aja

dores americanos de bajos ingresos, estorbando los 

esfuerzos por unionarse, alientan a los patronos a 

ignorar los estatutos sobre salaries, horas y condi

ciones de trabajo y generalmente rebajan la calidad 
' 

del mercado de trabajo. 

Mas aun, Michael Piere [en "Comment on '·Primary and SecondarY. Labor 

Markets,';Jr• (Comentario sobre Mercados de Trabaj o Primaries y Secundarios) 

por M. L. Wachter, Brookings!.'Papers on Economic Activity (Papeles de 

Brookings sobre Actividad Economica), 1974] ha vuelto a expresar esta 

posicion en terminos algo mas fuertes. El arguye que los extranjeros 

[sin documentos] crean oportunidades para un mercado de trabajo clandestino 

y que: 

Los incentives econ5micos para tal mercado de trabajo son 
.J 

extensos. Dentro del mismo un patrono puede obviar la 

lesgislacion sobre salario m!nimo, las normas,, _legales 

sobre salud y seguridad, las contribuciones de seguro 

social, el seguro contra el desempleo, la compensaci5n 

para trabajadores y las retenciones de contribuciones 

sobre ingresos. 



-211-

El entonces sugiere que la inmigracion ilegal tiene varias 

consecuencias para los trabajadores domesticos en los 

mercados de trabajo secundarios. En particular: 

... las preocupaciones de los dualistas por eliminar 

el ... sector secundario [de empleo]. estan erronea

mente colocadas. La batalla de la proxima decada 

sera defensiva...para prevenir que el sector 

secundario retroceda a las condiciones de fines del 

siglo diecinueve y principios del veinte. 

Otros escritores han expresado lo que podria llamarse 

"The Segmentation Hypothesis."" "La Hipotesis de la Segmeni:.a.ei8n" 

J. A. R. Nafziger len "Undocumented Aliens" .(Extranjeros 

sin Documentos Y (un papel presentado ante la reunion regional de 

la Asociacion Internacional de DereclD, septiembre de 1975)], por 

ejemplo, ha tornado una posicion virtualmente opuesta a aquella de 

Briggs arguyendo que los trabajos ocupados por los extranjeros 

[sin documentos] son, de acuerdo con los estandares americanos, 

de salaries bajos, periodicos y relativamente indeseables y que, 

por tanto, tipicamente no son del tipo que interesar1a a los 

trabajadores domesticos. E.Abrams y F. S. Abrams [en "Immigration 

Policy--Who Gets in and Why?:," 11Pol1tica de Inmigracion--tQuien 

Entra y Por Que?" The Public Interest (El Interes Publico) 

invierno de 1975] tambien respalda la hipotesis de la segmenta

cion, segun se indica en la siguiente declaracion: 
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En cuanto a la aserci6n de que los extranjeros [sin 

documentos] le quitan empleos a los americanos, hay 

una ... falta de evidencia. Ciertamente no es "16gico 

concluir que si estan empleados en la actualidad le 

estan quitando el empleo a uno de nuestros ciudadanos 

americanos;" "el hecho de que un niimero considerable 

de [trabajadores sin documentos] tienen o podrian 

conseguir certificaciones de trabajo niega esa 

"logica" e indica que muchos extranjeros Usin docu

mentos] estan remediando deficits que hasta el 

Departamento del Trabajo considera genuinos. 

El argumento presentado por Nafziger y por Abrams y Abrams es que 

el mercado de trabajo domestico esta tan suficientemente segmentado 

que los trabajadores americanos estan insulados contra los efectos 

del empleo directo de los extranjeros . 

.No.~porta qu~ respalden la bip6tesis del reemp~zo o la de ~a 

e,egmentaei!Sn, ninguno de estos escritores, o los muchos otros enwe1tos 

en el,debate, presentan evidencia concreta respaJ.dando sus aserciones. 

Michael J. Greenwood, "The Economic Consequences of Immigration for 

the United States: A Survey of the Findings, ,{Las Consecuencias 

Econ6micas de la Inmigracion para los Estados Unidos: Un Estudio 

de las Conclusiones) (diciembre de 1978) preparado para el 

Grupo de Trabajo InteragenciaJ. sabre la Pol!tica de la InmigraciGn 

de los Departa.mentos de Justicia, Trabajo y Estado de los Estados 

Unidos, Staff Report Companion Papers (Papeles que Acompafian aJ. 

Infornie Interno, agosto de 1979, p~s. 49-50. 
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5. El Profesor Vernon Briggs, Jr. es un experto de inmigracion cuyos 

puntos de vista son representativos de este grupo. El ha dicho: 

Actualmente el numero precise [de trabajadores sin documentos 

residiendo en este pa:i:s] "es irrelevante" si uno concede-

como lo hace todo el que esta familiarizado con este asnnto-

que el numero 
{.. 

de personas envueltas es substancial y que la 

direccion gel cambio es hacia aumentos anuales ....Toda la 

investigacion sobre las caracteristicas de los extranjeros 

[sin documentos] muestra que la razon principal por la que 

vienen es para encontrar trabaj o. [nota al calce omitida] 

La evidencia tambien indica que mayormente tienen exito en 

su pesquisa.... 

En los mercados de trabajo locales en donde hay extranjeros 

[sin documentos], todos los trabajadores de bajos ingresos 

son afectados adversamente. Quienquiera que este seriamente 

preocµpado con los trabaj adores pobres de la nacion debera,1. 

inclui_r el poner fin a la inmigracion ilegal como parte de 

un programa nacional de oportunidades economicas mejoradas. 

Briggs, The Impact of the Undocumented Worker on the Labor Market 

(El Impacto del Trabajador sin Documentos en el Mercado de Trabajo), 

pags. 33-34. 

De acuerdo con un articulo reciente del New York Times, este punto de 

vista se refleja en un estudio ha ser publicado por el Departamento.. 
del Trabajo, titulado 111979 National Longitudinal Survey of Youth 
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Labor Market Experience," {"Encuesta Longitudinal Nacional de la Experiencia 

en el Mercado de Trabajo de la Juventud de 1979"~) New York Times, 29 de 

feorero de 1980, pags. Al, Al4. 

'V~ase tambiGn la. discusi5n sobre 111a. hip5tesis de reempla.zo" en la. note. 4. 

6. Algunos investigadores de inmigracion han concluido que las trabajadores 

sin documentos generalmente cogen aquellos trabajos que los americanos no 

quieren porque son los menos deseables y ofrecen poca oportt.midad para pro

gresar. Vease, por ejemplo, Cornelius, Illegal Migration to the United 

States (Migracion !legal a los Estados Unidos), pags. 8-9. 

Los autores de un estudio de inmigracion mas reciente dijeron: 

Mientras [el anterior Comisionado del SIN] Chapman y otros 

mantienen que por cada [extranjero sin documentos] empleado 

hay un americano o un inmigrante legal desempleado, hay 

personas que tienen el punto de vista opuesto. Ellos 

arguyen que la disponibilidad de em.pleas con salaries bajos 

causa el flujo de [extranjeros sin documentos]. Alegan que, 

silos [trabajadores sin documentos] no fueran economicamente 

necesitados en la fuerza de trabajo, no estarian aqui en los 

numeros que estan, ni hubieran estado por tanto tiempo... 

Ahora se esta hacienda un trabajo honesto y prometedor con 

relacion a la pregunta del "desplazamiento de trabajo", esto 

es [los trabajadores sin docum.entos], desplazando de los 

em.pleas a residentes legales. Esta labor, sin embargo, es 

limitada, preliminary de caracter exploratorio. Sus 

resultados no describen el "verdadero mundo" mas de lo que 

lo hicieron los viejos estimados del SIN y aquellos que estan 

hacienda el trabajo no alegarian que lo ha.cen. 

https://reempla.zo
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Erhlich, Bilderbach y Erhlich, The Golden Door (La Puerta Dotada) ;, 
.,.· ,,. 1 '1 

pags. 193-95. Tambien sei.ialaron que "[h]ay tres argumeritos principales 
' 

a favor de la premisa de que la exclusion de trabajad~res [sin documentos] 

no aumentar1a apreciablemente el niimero de trabajos disponibl~s para los 
¼ -~ 

americanos". Ibid., pag. 195. Uno de estos argumentos principales es que 
~ : 

las posiciones ocupadas por trabajadores sin documentos desaparecerfan 
]._ 

debido a la automatizacion o mecanizacion. Otro argumento importante es 

que pue~e ~ue los negocios sean trasladados a otros pa1ses o areas en 

donde los costos por mano de obra sean substancialmente mas bajos. Y 

tercero, se alega que .el sacar del pafs a los trabajadores sin documentos 

mas bien aumentaria el. desempleo, porque muchos negocios marginales o 

negocios de industrias que estan en decadencia y que empiean trabajadores 

sin docuruentos podr1an verse forzados a cerrar y de ese modo enviar a los 

empleados administrativos a las l1neas de desempleados. Ibid. 

Y, finalmente, aunque nose desca.rta J.a idea de que habr!a·algmi 

grado de desplazamiento, Charles B. Keely del Concilio de la Poblacion, 

dijo en un reciente estudio investigative: "Finalmente, no debemos atri

buirle a la migracion internacional un efec~o exagerado sobre el empleo 

en los Estados Unidos. Las tasas de desempleo en los Estados Unidos no 

son primordialmente el resultado de la migracion ilegal". Keely, U.S. 

Ililllligration (La Inmigracion en los Estados Unidos), pags. 59-60. 

V~a.se tam.bi~n J.a. discusiGn sobre "Ia hip5tesis de J.a segmentaciGn" en J.a. note. 4. 

7. Para una discusion de algunos problemas de metodolog1a con que general-
"' 

mente se enfrentan los investigadores que estudian a los trabajadores 
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sin documentos, vease el Negociado del Censo, Prelimirtary Review (Reseiia 

Preliminar) . 

8. 29 U.S.C. §§201-219 (1976 y Suplemento I 1977). 

9. Para una discusion mas detallada del programa del bracera, vt;a.se a Richard B. 

-€raig, The Bracero Program (El Programa del Bracero) (1971). 

10. Instituto Latinoamericano de la Universidad de New Mexico, The Problem 

of the Undocumented Worker (El Problema del Trabajador sin Documentos) (1979), 

pags. 2-3. 

11. Paul Ehrlich, Loy Bilderback y Anne Er.hlich, The Golden Door (La Puerta 

Dorada), p~. 330. 

12. California y Connecticut estan entre las estados que han instituido leyes 

sabre sanciones a las patronos. El estatuto de Connecticut provee lo siguiente: 

§31-Slk. Empleo de un extranjero que no tenga derecho a residencia. 

(a) Ningun patrono empleara a un extranjero sabiendo que este no 

tiene derecho a residencia legal en las Estados Unidas. 

Estatuto General de Connecticut, Anotado §31-Slk (Suplemento del Oeste de 1976). 

El estatuto de California provee: 

§2805. Empleo de un extranjero; efecto adverso en las trabajadares 

residentes; violacion. (a) Ningun patrono empleara a un extranjera 

sabiendo que este que no tiene derecho a residencia legal en las 

Estados Unidos, si tal accion tendr1a un efecta adverso en las 

trabajadores con residencia legal. 

Codigo del Trabaja de California §2805 (Suplemento del 0este 1979). 
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13. Sin embargo, las patronos que practiquen una conducta o actividad 

mas alla de lo que se considera ser "practicas usuales y normales inci

dentales al empleo" podrian ser culpables de estar "acogiendo" a un 

extranjero bajo la §274 de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad, 8 U.S.C. 

§1324 (1976). Vease a United States vs. Smith, 112 F. 2do 83 (2do Cir. 

1940) (envolviendo una conviccion par dar albergue bajo el 8 U.S.C. §144, 

predecesor del 8 U.S.C. §1324). 

Ya los que contrata.n labores agr!colas les estt prohibido el 

"reclutar, emplear o utilizar, con conocimiento", a trabajadores sin 

documentos o a personas que no tengan una autorizacion para trabajar, 

expedida par el Procurador General. 7 U.S.C. i2045 (1976). 

14. Ley de Adaptacion y Empleo de Extranjeros de 1977 (propuesta), S.2252, 

Congreso Nonagesimoquinto, lera Sesion, 123 Record Congressional Sl8064 

(28 de octubre de 1977). La legislacion propuesta provee, en la parte 

pertinente: 

Sec. 5 (a) La Seccion 274 de la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad (8 U.S.C. 1324) se enmienda--

(1) insertando despues de la subseccion (b) la siguiente 

nueva subseccion: 

"(c)(l) Sera ilegal par parte de cualquier patrono el emplear, 

en las Estados Uni~os, a extranjeros que no hayan sido admitidos 

a las Estados Unidos legalmente para residencia permanente, a 

menos que el empleo de tales extranjeros este autorizado por 

el Procurador General. 

(2) Cualquier patrono que violare esta subsecci6n sera objeto 

de una penalidad civil de no mas de $1,000 por cada extranjero 



que este bajo su empleo en la fecha ~n que sea efectiva esta 

subseccion o que haya sido empleado por el despues de esa 

fecha, excepto en el caso de un extranjero cuya condicion 

como inmigrante haya sido cambiaqa, o que tenga pendiente 

de resolucion una so+icitud para cambiarla, de acuerdo con 

los terminos de la seccion 2 ode la seccion 4 de la Ley de 

Adaptaciqn y Empleo de Extranjeros de 1977. 

(3) Una vez se haya determinado que existe causa para creer 

que un patrono ha estado estab+eciendo un patron o practica 

de emplear extranjeros en violacion de esta subseccion, el 

Procurador General entablara un proceso tanto para castigo 

civil como para desagravio per mandate judicial en e1 

tribunal de distrito de los Estados Unidos en cualquier 

distrito en que se alegue que el patrono haya violado esta 

subseccion, o en cualquier distrito en que el patrono se 

encuentre o en donde conduzca sus negocios. 

(4) La prueba presentada por un patrono con respecto a 

cualquier persona empleada por el de que, antes de emplear 

a esa persona, o, en el caso de una persona empleada antes 

de la fecha en que esta subseccion fue efectiva, lo antes 

posible pero de todos modos dentro de los proximos noventa 

dias de esa fecha en que ha sido efectiva, vio tal evidencia 

documentaria de la eligibilidad para trabajar ;en +os Estados 

Unidos, segun lo ha designado el Procurador General por medio 
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de una regulacion diseiiada para tal proposito, dara lugar 

a una presuncion disputable de que el patrono no ha violado 

esta subseccion con respecto a esa persona en particular.... 

15. Vistas Ante el Subcomite sabre las Departamentos de Estado, Justicia 

y Comercio, el Peder Judicial y Agencias Relativas, de la Comision de la 

Camara sabre Apropiaciones, Congreso nonagesimosexto, Segunda Sesion (1980), p,g. 59. 

16. En ocasiones anteriores esta Comision ha expresado su preocupacion de que 

ciudadanos hispanos y asiaticoamericanos pudieran ser objeto de discriminacion 

en el empleo debido a que las patronos los identifiquen con trabajadores sin 

documentos. Comision de Derechos Civiles de las Estados Unidos, The Federal 

Civil Rights Enforcement Effort-1974, (El Esfuerzo Federal Para que se Ponga.n en 

Vigor los Derechos Civiles) (junio de 1977), pags. 41-42. 

17. Daniel Leach, testimonio ante la Comision de Derechos Civiles de las 

Estados Unidos, vista publica, Washington, D.C., noviembre 14-15, 1978, 

pags. 40-41 (en adelante citada coma la Transcripcion de la Vista de 

Washington). 

18. Bernard Z. Brown, declaraciones, en The Effects of Proposed Legislation 

Prohibiting the Employment of !legal Aliens on Small Business: Hearings 

Before the Senate Select Connnittee on Small Business {Los Efectos de Legisla

cion Propuesta Prohibiendo el Empleo de Extranjeros Ilegales en Pequenos 

Negocios: Vistas ante el Comite Selecto del Senado sabre Pequeiios Negocios), 

nonagesimo cuarto Congreso, 2da sesion:(1976), pag. 245. 

19. Richard Lotts, abogado, Comite del Grupo de Trabajo de la Camara de 

Comercio de Los Angeles, testimonio ante el Comite Asesor de Caltfornia a la 
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Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, 

Los Angeles, junio 15-17, pag. 311 (en adelante citada como la Trans

cripcion de la Reunion Abierta de Los Angeles). 

20. Frank St. Denis, Director de Servicios de Personal, Concilio de 

Hospital de California del Sur, testimonio, Transcripcion de Retmion 

Abierta de Los Angeles,"pag. 312. 

21. Testimonio de Leach, Transcripcion de Vista de Washington, pag. 44. 

22. Baj o una ley de penal.idades al. pa.trono, los. patronos,. tendr(n que 

desarrollar pericia en la ley de inmigracion para poder verificar la 

condicion como inmigrante de un solicitante a un trabajo. Se les,requerir~ 

hacer masque inspeccionar un documento de inmigracion para determinar si 

el mismo es bona fide, aunque el testimonio indica que tal inspeccion 

tambien presentara problemas al patrono. Leslie J. Frank, abogado, testi

mo.nio, Transcripcion de Reunion Abierta de Los Angeles, pags. 237-38. Por 

ejemplo, puede que los solicitantes de empleo sean documentables pero en 

algunos casos no deportables--casos que podrian tomarle al Servicio de 

Inmigracion y Naturalizacion varias semanas para clarificar. Russell Parson, 

consulter, Asociacion de Comerciantes y Manufactureros, testimonio, Trans

cripcion de la Reunion Abierta de Los Angeles, pags. 225-26. Se puede 

anticipar que los patronos tengan dificultades similares en determinar si 

tales solicitantes de empleos pueden ser empleados. 

23. Un ejemplo seria la determinacion de si un empleado o un empleado en 

perspectiva es miembro de la clase Silva. Un patrono se encontro con un caso 

como ese durante las actividades de cumplimiento del SIN conducidas en la 

fabrica de la Edinburgh Manufacturing Company en Edinburg, Texas. Ese caso 

es discutido mas adelante en la seccion titulada "Operacion Cooperacion" de 

este capitulo del informe. 
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24. Asociaci5n de .Americanos de Ape11idos Hispanos "A Comprehensive .Analysis 

of the Rodino Bi11 Before Congress" (Un An~isis Comprensivo de1 Proyecto de 

Ley de Rodino ante el Congreso) (mayo de 1973), pag. 6. 

25. Leslie Wilkinson, testimonio ante el Comite Asesor de Texas a la 

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, 

San Antonio, 12-14 de septiembre de 1978, vol. 5, pags. 68-69 (en adelante 

citada come la Transcripcion de la Reunion Abierta de Texas). 

26. Leslie J. Frank, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de 

Los Angeles, pags. 237-38. 

27. Codigo del Trabajo de California, §2805 (Suplemento del Oeste de 1979). 

Vease la nota 7 de este cap1tulo para el texto relevante sobre ese estatuto. 

La ley no ha side puesta en vigor debido a una prohibicion judicial permanente 

para que nose haga eso registrada en el caso sin resolver aun de Dolores 

Canning vs. Milias, N. C-16928 (Cdndado de L.A., Cal. Tribunal Superior 

radicado el 23 de noviembre de 1971). El Tribunal Supremo de los Estados 

Unidos sostuvo en DeCanas vs. Bica, 425 U.S. 351 (1976), que la promulgacion 

por el. Congreso de 1a Ley de ~gra.ciSn.y·Na.cionalicla.d no preclu!a.al. estado 

de regular la relacion de empleo cubierta por el estatuto del estado de 

manera que fuera consistente con la ley federal, pero ni el Tribunal Supremo 

ni el Tribunal de Apelaciones de California llegaron a la pregunta de si el 

estatuto viola las clausulas del debido proceso ode la igualdad de protec-

ciones de la Constitucion. 

28. CollemM. Logan, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de 

Los Angeles, pag. 289. 

29. Ibid., pag. 290. 

30. Ibid., pag. 291. 

https://preclu!a.al
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31. El Mensaje del Presidente al Congreso Sohre Extranjeros Sin Documentos,. 

Compilacion Semanal de Documentos Presidenciales, vol. 13, pags. 1170, 1172 

(4 de agosto de 1977). 

32. 42 u.s.c. seccion 2000e-6(e) (1976). 

33. Testimonio de Leach, Transcripcion de la Vista de Washington, pag. 46. 

La Comision de Igualdad en el Empleo (EEOC) anadio: 

Las querellas sobre discriminacion por su misma naturaleza 

a menudo envuelven consideraciones complejas (por ejemplo, 

el revisar examenes de personal de validez incierta, reque

rimientos de los grados tecnicos y muchas otras areas fuera 

de la legislacion en contra de la discriminacion) para lo 

cual ahora el personal de EEOC obtiene el adiestramiento 

necesario y la asistencia pericial. Mi opinion es que el 

asunto de la inmigracion serfa menos complejo que muchos 

de los asuntos a que se enfrenta el personal de EEOC 

regularmente. 

Carta de Norton. 

34. Testimonio de Leach, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 41. 

35. Ibid., pag. 46. 

36. La perdida de libertades civiles que podr1a resultar del desarrollo y 

promulgacion de una tarjeta de identificacion nacional ode un sistema nacional 

de permiso para trabajar compulsorios·es motivo de gran preocupacion para los 

miembros de grupos minoritarios. Segun lo expreso el Fondo Mexicoamericano 

para Defensa Legal en carta a esta Comision: 
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[N]osotros nos oponemos firmemente a cualquier tarjeta de 

identificacion nacional para propositos de empleo o para 

cualquier otro proposito. Una tarjeta tales de por si 

una violacion a nuestros derechos y libertades civiles. 

Ademas, cualquier tarjeta de esa indole, en la practica, 

seria usada solamente para o en contra de los hispanos, 

asiaticos u otras personas de origen nacional e idioma 

minoritario. No importa cuales sean los requerimientos 

establecidos para que la tarjeta siempre se lleve consigo, 

a 99% de los anglos nunca se les pediria que la mostrasen. 

Morris Baller, Abogado, Fondo Mexicoamericano para Defensa Legal, carta 

a Louis Nunez, director ejecutivo, Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, 2 de abril de 1980. 

37. El Comite Asesor Federal sobre la Falsa Identificacion fue establecido 

por el Procurador General de los Estados Unidos en noviembre de 1974. Ese 

comite examine el uso criminal de la falsa identificacion y publico un 

informe que contenia sus conclusiones sobre el problema y las soluciones 

que proponian para reducir con efectividad el creciente uso de la falsa 

identificacion. 

Lo~mi~bros dei CGmit~ Asesor Federal sobre ia FaJ.sa Identificacion 

incluian: al Presidente David J. Muchow, Division Criminal, Departamento 

de Justicia (DOJ); Co-Presidente Douglas H. Westbrook, Division Criminal, 

DOJ; Secretario Emil L. Schroeder, Negociado Federal de Investigacion; 

jefes de negociados, jefes de oficinas y otro personal de los Departamentos 

de Salud, Educacion y Bienestar (ahora Servicios de Salud y Humanos), de 
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Estado, Tesoreria, Comercio, Agricultura, Defensa, Transportacion y Justicia 

y representarttes de gobiernos estatales y locales, corporaciones pri:vadas, 

asociaciones·profesionales y asociaciones comerciales. Departamento de 

Justicia de los Estados Unidos, Comite Asesor Federal sobre la Falsa Identi

ficacion, The Criminal Use of False Identification (El Uso Criminal de la 

Falsa Identificacion) (noviembre de 1976), pags. xxxii-xlvii (en adelante 

citado coma El Uso Criminal de la Falsa Identificacion). 

38. Ibid., p~. 75° 

39. Departamento de Salud, Educacion y Bienestar de los Estados Unidos 

(ahora Servicios de Salud y Humanos), Comite Asesor del Secretario sabre 

Sistemas Automatizados de Datos Personales, Records, Computers, and the 

Rights of Citizens (Records, Computadores y los Derechos de los Ciudadanos), 

(julio de 1973), pag. 111 (en adelante citado como el HEW 1'iReport (Informe 

de HEW). Los miembros del Comite Asesor del Secretario sabre Sistemas 

Automatizados de Datos Personales eran: Willis H. Ware, Rand Corporation, 

presidente; Lyman E. Allen, Escuela de Leyes de la Universidad de Michigan; 

Juan A. Angler6, Departamento de Servicios Sociales del Estado L:i:bre 

Asociado de Puerto Rico; Stanley J. Aronoff, Senador del Estado de Ohio; 

William T. Bagley, Asamble1sta del Estado de California; Philip M. Burgess, 

Universidad Estatal de Ohio; Gertrude M. Cox, consultora de estad1sticas; 

K. Patricia Cross; Servicio de Pruebas Educacionales; Gerald L. Davey, 

Servicios de Computadores Medlab, Inc.; J. Taylor Deweese, Philadelphia; 

Guy H. Dobbs, Servicios de Computadores Xerox; Robert R. J. Gallati, Sistema 

de Identificacion e Inteligencia del Estado de New York; Florence R. Gaynor, 

Hospital Martland; John L. Gentile, Departamento de Finanza de Illinois; 
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Frances Grommers, M.D.. , Escuela de Salud Publica de Harvard; Jane L. Hardaway, 

Departamento de Personal de Tennessee; James C. Impara, Departamento de Educa

cion de Florida; Patricia J. Lanphere, Departamento de Servicios de Institu

ciones, Sociales y de Rehabilitacion de Oklahoma; Arthur R. Miller, Escuela 

de Leyes de Harvard; Don M. Muchmore, Asociacion Federal de Ahorros y Prestamos 

de California; Jane V. Noreen, St. Paul, Minn.; Roy Siemiller, Alianza Nacional 

de Hombres de Negocios; Sra. Harold Silver, Denver, Colorado; Sheila M. Smythe, 

Servicio de Hospital Asociado de New York; Joseph Wei:zenbaum, Instituto de 

Tecnologia de Massachusetts. Ibid., pags. xii-xiii. 

40. David S. North, "Keeping Undocumented Workers Out of the Workforce: Costs 

of Alternative Work Permit Systems~' "Manteniendo a los Trabajadores sin Docu

mentos Fuera de la Fuerza de Trabajo: Costas de Sistemas Alternativos de 

Permisos de Trabajo" (mayo de 1979). 

41. En la actualidad, la prueba de eligibilidad para una tarjeta de seguro 

social consiste de evidencia sabre la edad, ciudadania o condicion como 

extranjero y verdadera identidad. 20 C.F.R. seccion 422.107 (1979). 

42. Ley de Privacidad de 1974, Ley Publica Niim. 93-579, 88 Stat. 1896, 1909 

(codificada en 5 U.S.C. seccion 552a nota). 

43. 120 Rec. Cong. 36905 (1974) {comentarios del Senador Percy). 

44. Informe del Senado Num. 93-1183,.Congreso nonagesimotercero, 2da sesion 7 

(1974). 

45. 5 u.s.c. seccion 552a (1976). 

46. Informe del Senado Num. 93-1183_, Congreso nonagesimotercero, 2da sesion 1 

(1974). 
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47. Carey vs. Population Services Int. 431 U.S. 678, 684 (1977); Roe vs. Wade, 

410 U.S. 113, 152 (1973); Griswold vs. Connecticut, 381 U.S. 479, 484-84 (1965). 

48. Segun dijo el Tribunal en Roe vs. Wade, 410 U.S. a 152: 

La Constitucion no menciona explicitamente ningun derecho de 

privacidad. En una linea de decision, sin embargo, retro

cediendo tal vez tan atras coma hasta Union Pacific R. Co. 

vs. Botsford, 141 U.S. 250, 251 (1891), el tribunal ha 

reconocido queen la Constitucion si existe un derecho a 1a 

privacidad personal, o una garantia de ciertas areas o 

zonas de privacidad. En contextos variantes, los tribu

nales o jueces individuales ciertamente han encontrado 

por lo menos las raices de ese derecho en la Primera 

Enmienda, Stanley vs. Georgia, 394 U.S. 557, 564 (1969); 

en la Cuarta y la Quinta Enmiendas, Terry vs. Ohio, 

392 U.S. 1,8-9 (1968), Katz vs. United States, 389 U.S. 347, 

350 (1967), Boyd vs. United States, 116 U.S. 616 (1886), 

vease a Olmstead vs. United States, 277 U.S. 438, 478 (1928) 

(Brandeis, J. disintiendo); en las penumbras de la Carta de 

Derechos, Griswold vs. Connecticut, 381 U.S., a 484-485; 

en la Novena Enmienda, id., a 486 (Goldberg, J., concurriendo); 

o en el concepto de libertad garantizado por la primera seccion 

de la Enmienda Catorce, vease a Meyer vs. Nebraska, 262 U.S. 390, 

399 (1923). 

49. Olmstead vs. United States, 277 U.S. 438, 478 (1928) (Brandeis, J., 

disintiendo). 
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50 .. Id. 479.c:!-

51. Hew Report (Informe de HEW), pag. 111. 

52. Comisio~ para el Estudio de la Proteccion de la Privacidad, Personal 

Privacy in an Information Society (Privacidad Personal en una Sociedad de 

Informacion (1977), pag. 617. 

Los miembros de la Comision para el Estudio de la Proteccion de la Privacidad 

eran: Presidente David F. Linowes, Contable Publico Certificado, Ciudad de 

New York, y profesor Boeschenstein de economia politica y politica publica, 

Universidad de Illinois; Viceprestdente Willis H. Ware, Rand Corporation, 

Santa Monica, California; William 0. Bailey, presidente de Aetna Life and 

Casualty Company, Hartford, Conn.; William B. Dickinson, editor administrativo 

retirado, Philadelphia Evening Bulletin; Congre~ista Barry M. Goldwater, Jr., 

California; Congresista Edward I. Koch,. New York, y Senador Estatal Robert J. 

Tennessen, abogado, Grose, Von Holtum, Von Holtum, Sieben y Schmidt, 

Minneapolis, Minn. Ibid., pag. ix. 

53. Ibid., pag. 61~. 

54. Ibid., pag. 533. 

55. The Criminal Use of False Identification (El Uso Criminal de la Falsa 

Identificacion) pag. 76. 

56. HEW Report (informe de HEW), pag. 112. 

57. Ibid., pag. 111. Preocupaciones similares fueron expresadas par la 

Comision para el Estudio de la Proteccion de la Privacidad en la pag. 618 de 

su informe. 

58. nEW Report (Informe de HEW), pag. 111~12. 

59. 120 Informe del Congreso 12646 (1947) (palabras del Senador Ervin). 
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60. En abril de 1980 el SIN inform.a a la Comision que: 

El programa "Operacion Cooperacion" ha sido suspendido hasta 

el 1 de julio de 1980, debido a la pol1tica del Servicio 

durante el censo de 1980. Se anticipa que el programa resumira 

su actividad el 1 de julio de 1980. 

David Grosland, Comisionado Interino, Servicio de Inmigracion y Naturaliza

cion, carta a Louis Nunez, director ejecutivo, Comision de Derechos Civiles 

de los Estados Unidos, 28 de abril de 1980. 

61. Philip H. Smith, Director Auxilia.r de.- Distrito para Investigaciones, 

Oficina de Distrito del SIN de Los Angeles, memorandum al Comisionado Regional 

del Oes_te del SIN, 14 de marzo de 1977. 

62. El SIN. asevero sabre el asunto del consentimiento: 

En cuanto a la declaracion de que puede que el consentimiento 

de un patrono no sea verdaderamente volunt.ario, en muches 

cases el SIN tiene en su posesion evidencia qae establece 

causa probable para justificar la emision de un allanamiento 

de registro al momenta de solicitarse la cooperacion voluntaria 

de la compania, obviando de ese modo la necesidad de tal 

consentimiento. 

Leonel Castillo, Comisionado, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, carta 

a Louis Nunez, director ejecutivo, Comision de Derechos Civiles de los Estados 

Unidos, 28 de septiembre de 1979 (en adelante citada coma la Carta de Castillo). 

La Comision no .esta de acuerdo con que la posesion de evidencia que alegada

mente establece probable causa es suficiente para obviar la necesidad del 
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consentimiento a menos que, como lo prescribe la cuarta enmienda, un magistrado 

neutral e independiente haya tenido una oportunidad para eval.uar esa evidencia 

y. dete:rnnina.r si existe. ca.usa· probable y sL--debe .emitirse un aJ.lanamiento 

de registro. La causa probable es una determinacion que debe ser hecha por 

un oficial judicial imparcial, no por un oficial de cumplimiento con la ley 

del SIN. (Para una discusion mas detallada de las operaciones de control de 

area del SIN y la Cuarta Enmienda, vease el capitulo 6 de este informe.) 

63. Comentando sobre esta seccion del informe, el SIN declare: 

Logicamente se aduce que si una compafiia no participa en la 

"Operacion Cooperacion", en donde se hacen arreglos ~propiados 

para determinar si ha empleado extranjeros sin documentos, pueden 

usarse operaciones de control de area rutinarias para hacer esa 

determinacion, de acuerdo con la autoridad concedida al Servicio 

por la seccion 287 de la Ley de Inmigracion y Naturalizacion, 

8 u.s.c. 1357. 

Carta de Castillo. 

La Comision no sugiere en ninguna forma que los oficiales del SIN no tienen 

la autoridad, sin una autorizacion judicial, "para interrogar a cualquier 

extranjero o persona que se sospeche sea extranjera, en cuanto a su derecho 

a estar o a permanecer en los Estados Unidos", 8 U.S.C. seccion 1357(a)(l) 

(1976), o "a arrestar a cualquier extranjero en los Estados Unidos, si 

tiene razon para creer que el extnanjero asi arrestado esta en los Estados 

Unidos en violacion de las leyes de inmigracion", 8 U.S.C. seccion 1357 

(a)(2)(1976). Pero la Comision es de opinion que tales acciones del SIN 
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deben ser conducidas de acuerdo con la cuarta enmienda de la Constitucion. 

(Vease el cap1tulo 6 de este informe para una discusi~n detallada sobre la 

aplicacion de la cuar.ta enmienda a las operaciones de control de area del 

SIN). 

64. Al conducir SU estudio de inmigracion, la Comision S1 investigo el 

potencial para discriminacion en el empleo bajo la legislacion propuesta 

sobre sanciones a los patronos. Testigos en la vista de la Comision yen 

las reuniones abiertas regionales notaron la discriminacion potencial que 

pod1a resultar de los intentos de los patronos por verificar la condicion 

del empleado como inmigrante bajo tal ley. Sin embargo, nose realize 

ninguna investigacion para substanciar si realmente ha ocurrido alguna 

discriminacion en el empleo bajo la Operacion Cooperacion. Pero debido a 

que la Operacion Cooperacion es similar a la propuesta para penalidades al 

patrono (ambas envuelven un programa para la verificacion de la condicion 

de los empleados como inmigrantes}y porque no contiene gu1as para la pre

vencion de la discriminacion en el empleo, la Comision cree que ofrece el 

mismo potencial para discriminacion en el empleo que la ley sobre penal-idades 

al patrono. 

65. Testimoni.o de Leach, Transcripcion de Vista de Washington, pag. 40; 

Testimonio de Wilson, Transcripcion de Reunion Abierta de Los Angeles, 

pag. 275; Testimonio de Garc1a, Transcripcion de Reunion Abierta de Los 

Angeles, pags. 273-74. 

66. Joseph Sureck, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta de 

Los Angeles, pag. 512. 

67. Ibid., pag. 513. 

68. George Lundquist_, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta de Texas, 

vol. 3, pags. 6-33. 
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69. Ibid., pag. 7. 

70. Ibid., pag. 8. 

71. Ibid., pag. 9. 
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Capitulo 6 

Aprehensiones Realizadas por el Se:tvicio de Inmigrac~on y Naturalizacion 

Nos confrontamos aqui con la necesidad harto familiar de 

reconciliar una necesidad legitima del gobiemo con dere-

chos protegidos constitucionalmente. No puede haber duda 

alguna sobre la seriedad y legitimidad del problema de 

aplicacion de la ley con respecto a las leyes validas y 

otras relativas a las mismas, a lo largo de miles de millas 

de frontera abierta. Ni tampoco puede haber ninguna duda 

en cuanto a la necesidad, en nuestra sociedad libre, de 

proteger a las personas contra busquedas y aprehensiones 
1 

prohibidas por la Cuarta Enmienda. 

Un jueves por la tarde de marzo de 1978 en Washington, D.C., en Blackie's 

House of Beef, un concurrido restaurante del centro de la ciudad, 11pocos minutes 

antes de la~ 6, cinco carros se estaciona.n al horde de la acera en la Calle 22, 

frente a Blackie 1s. Delos mismos salen una docena de agentes del Servicio de 

Inmigracion y Naturalizacion (SIN), una division del Departamento de Justicia. 

Dos agentes corren por el callejon y toman posiciones bloqueando la entrada del 

servicio. Otro avanza a cubrir una salida por el lado. 

"El nucleo de agentes entra por la puerta principal, empujando cortesmente 

la fila de clientes que esperan para ser servidos. El jefe de los mozos se ade

lanta. 1 6Reservaciones, caballeros?' pregunta. El agente a cargo...ensefia por 

un breve instante un pedazo de papel. 1 Servicio de Inmigracion, tenemos una 

autorizacion, vamos a entrar. 1 Les hace un gesto a los otros agentes y todos 

se dirigen hacia la cocina. El jefe de los mozos parece que quisiera protestar, 

luego recapacita y se hace a un lado....Durante unas dos horas los agentes 
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recorren par todo el restaurante, dem,a.ndando papeles de identificacion de 

cualquier persona que parezca ser hispano o africano....El trabaj o en la 

cocina se paraliza y el muonullo de las clientes en el comedor se convierte 

en sordo rugido.... 

'Finalmente, las agentes seleccionan a quince personas, las ponen en 

carros sin identificar, y los llevan a las oficinas principales de inmigra-
2 

cion para mas interrogacion...-. n 

Pecos meses mas tarde, un juez de un tribunal de distrito dictamina que 
3 

las acciones del SIN fueron ilegales. 
4 

Actividades de aprehension tales coma esta, llamadas "operaciones de 

control de are~', asi coma algunas otras variaciones, motivan las mas serias 

quejas contra el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion. Estas quejas no 

carecen de una base substancial de hechos, puesto que muchas de las opera

ciones de control de area se basan en confidencias anonimas y vagas de queen 

una area espec:!fica hay "ilegales". El SIN no tiene, por regla general, sufi

ciente informacion detallada y confiable para 6btener ordenes de arresto para 

ningun individuo especifico en estas situaciones. Par el contrario, el SIN 

aparentemente prefiere una busqueda abierta porque, ademas del arresto de 

cualesquiera individuos sobre quienes hay informacion espec:!fica disponible, 

el SIN puede aprovechar el arresto de un individuo coma una oportunidad para 

interrogar a grandes numeros de personas, en un esfuerzo par descubrir a 

otros que no tengan documentos. 

Aunque sin duda alguna tales tecnicas proveen al Servicio un,a oportunidad 

para interrogar a grandes niimeros de personas y pueden, de hecho, amnentar el 
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5 
niimero de extranjeros aprehendidos por el SIN, ta.mbien pueden violar la 

privacidad de muchos ciudadanos y residentes permanentes de los Estados 

Unidos, quienes a menudo son detenidos e interrogados durante el ~urso de 

estas operaciones del SIN. 

El alcance de la autoridad del SIN para interrogar a personas sobne su 

condicion de inmigrantes esta detallada en la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. 

Debido a que la autoridad general que se le da al SIN para interrogar individuos 
~: }, 

constituye la base legal para sus otras actividades en la aplicacion de la ley, 

incluyendo las interrogaciones en grande escala de muchas personas en sus 

lugares de empleo u en otros sitios publicos, es necesario explorar la magnitud 

de esa autoridad. 

Autoridad 

La Seccion 287 de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad da a los agentes 

amplios poderes para detener e interrogar a personas en cuanto a su extranjer1a. 

Los oficiales del SIN pueden "interrogar cualquier extranjero o persona que 

se sospeche sea un extranjero, en cuanto a su derecho a estar o a permanecer 
6 

en los Estados Unidos" sin tener que previainente _optener una.,autorizacion. 

En las areas fronterizas, a los agentes del SIN se les dan poderes aim 
7 

mas amplios para buscar extranjeros. Sin embargo, fuera de la frontera, el 

lenguaje de esta seccion de la Ley de Inmigracion ha servido como base para 

muchas actividades del SIN en la aplicacion de la ley. Este lenguaje, aunque 

de por si no impone ningunas condiciones a los agentes del SIN en el ejercicio 

de su autoridad para detener e interrogar a personas, debe ser interpretado 

con relacion a la Constitucion, como debe serlo toda legislacion puesta en 

vigor por el Congreso. Por tanto, se ha mantenido que las limitaciones 
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impuestas por la cuarta enmienda sabre los oficiales que aplican la ley 

limitan el aparente alcance de la autoridad conferida a los oficiales del 
8 

SIN por la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. 
9 

La cuarta enmienda, que garantiza el derecho de las personas a no ser 

sometidos a "biisquedas y aprehensiones irrazonables", prescribe condiciones 

bajo las cuales las intrusiones gubernamentales son permisibles. El alcance 

de cualquier conflicto entre las limitaciones de la cuarta enmienda y las 

practicas del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion para aplicar la ley 

es en la actualidad un topico a ser debatido y que requiere un examen 

cuidadoso. 

En una serie de casos, el Tribunal Supremo ha considerado la interaccion 

entre la secci5n 287(a) de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad y la cuarta 

enmienda. De estos easos, han surgido determinaciones que permiten al SIN 

una amplia latitud en la interrogacion de personas en la frontera yen puntos 
10 

considerados como "equivalentes funcionales" de la frontera; Sin embargo, el 

Tribunal Supremo no ha permitido una libertad similar al SIN en situaciones 

"no fronterizas", dictaminando que una patrulla movil puede detener vehi:culos 

con el proposito de interrogar a sus ocupantes solamente cuando un oficial 

tiene una sospecha razonable basada en "hechos articulables especificos" e 

inferencias razonables derivadas de esos hechos, de queen el vehiculo hay 
11 

personas que estan en los Estados Unidos ilegalmente. 

Los casos considerados envolvian al detenimiento de automoviles. El 

Tribunal Supremo aiin no ha decidido la pregunta de si un agente del SIN 

similarmente necesi.ta una "sospecha razonable" de presencia ilegal en este 

pais antes de tener el derecho a detener e interrogar personas en las calles, 

en sitios de empleo (por ejemplo, estaciones del ferrocarril, terminales de 

https://necesi.ta
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autobuses, etc.)· yen otros sitios publicos en areas que no son fronterizas, 
12 

o si es suficiente que tengan una sospecha razonable de extranjeria. 

Sin embargo, se les ha ped:j.do a tribunales federales menores que consi

deren la pregunta y estos, trci-tando de producir una contestacion, se han 

concent·rado en el grado a que• un individuo se le restringe !il estar siendo 
13 

interrogado por mi oficial del SIN. La prohibicion sobre las aprehensiones 

irrazonables conten±da en la cuarta enmienda es aplicable cuando a una persona 

se le considera "aprehendida" o ,"detenida forzadamente por un oficial para la 
) 14 

aplicaci9n de la ley-". En Terry vs. Ohio, el caso principal sobre deteni-

mientos investigativos llevados a cabo por oficiales para la aplicacion·de 

la ley, el TribunaL Supremo sostuvo que un detenimiento en la calle, como 

resultado del cual un individuo no puede seguir cammnando, es una "aprehen-sion" 

para efectos constitucionales. Antes de que pueda hacer una detencion investi

gativa, Terry le requiere al oficial de la polic:i.a que tenga "hechos articula-

bles espec:i.ficos" que levanten una "sospecha razonable" de que se ha perpetuado 

un crimen y que conecten al sospechoso con ese crimen. 
15 

En su reciente· opinion en Dunaway vs. New York, el Tribunal Superior 

reitero su decision en Terry. Encontro que la aprehension del acusado hab:i.a 

sido inconstitucional en cuanto a que habia sido realizada sin causa probable 

para creer que el habia cometido un crimen yen cuanto a que hab:i.a sido puesto 

bajo la custodia de un oficial para la aplicacion de la ·1ey y hubiera sido 

restringido f:i.sicaniente si hubiera tratado de escaparse. El Tribunal dijo 

que, aunque s1 existen ciertas limitadas excepciones al requerimiento de 

https://ped:j.do
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que un oficial debe tener causa probable antes de aprehender a una persona, 

incluyendo la autoridad del SIN a detener vehiculos en la frontera ya eregir 

puestos de control fijos en el area de la frontera, estas excepciones deberan 
16 

ser interpretadas limitadamente. 

Alli en donde una persona es interrogada par un oficial del SIN, las 

tribunales han reconocido que una detencion forzosa puede ocurrir no solo 

a la fuerza o bajo amenaza de hacer uso de la fuerza, sine tambien par media 
17 

de una "orden basada en la autoridad oficial del agente11 
• Los tribunales 

tambien han interpretado que Terry requiere que para que una "aprehension" 

tenga lugar, no solo tiene la persona que estar restricta al punto que el 

o ella no esten en libertad de irse del lugar, sine que tambien tiene que 

estar consciente de que su libertad ha side restringida: 

Tiene que existir un conocimiento de la situacion tanto par 

parte de la policia coma del sospechoso. Alli en donde el 

sujeto no este consciente de que esta siendo "aprehendido" 
18 

~o puede efectuarse una aprehension. 

El asunto mas importante que las tribunales estan debatiendo es en que 

punto el mero interrogatorio de una persona par parte de un oficial del SIN 

se convierte en detencion forzosa o 11aprehension11 de ese individuo. Los 

tribunales estan generalmente de acuerdo con que un oficial del SIN debera 

tener una sospecha razonable, basada en datos articulables especificbs, de 

que un extranjero esta en las Estados Unidos ilegalmente antes de que puedan 
19 

detener a esa persona para interrogacion. Par otro lade,- un oficial puede 

interrogar casualmente a una persona que coopere cuando tenga una sospecha 
20 

razonable de que la persona es extr~njera. 
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Los tribunales han mantenido que la cooperacion o el permiso de una 

persona para ser interrogada es un elemento crucial en la determinacion 
21 

de si ha sido actualmente detenida o meram.ente interrogada. El razona-

miento para esta distincion es que la interrogacion casual de una persona 

que coopera es una invasion mnima de su privacidad y esta justificada 

por las necesidades legitimas del gobierno en la aplicacion de la ley, 

para conducir tal interrogatorio, mientras que detencion es una invasion 

mas substancial de la privacidad de un individuo y solam.ente puede ser 

justificada cuando el oficial tiene una sospecha razonable de que el 

individuo ha violado la ley. 

Los tribunales generalmente estan de acuerdo con que "mientras la 

persona interrogada se someta voluntariam.ente al interrogatorio, es legal 

que un oficial del SIN se le acerque a base de una sospecha razonable de 
22 

extranjeria solam.ente" (el subrayado es nuestro). Sin embargo, por lo 

menos un tribunal ha encontrado que la distincion entre interrogatorios 
23 

casuales y actuales detenciones existe meramente en la teoria. Recono-

ciendo que su deber es mantener el balance apropiado entre el interes 

publico en la aprehension de personas que estan en los Estados Unidos 

ilegalmente y el derecho de un individuo a no ser aprehendido inconstitu

cionalmente, ese tribunal observo que permitir el interrogatorio casual 

de extranj eros sospechosos se podia ap.oyar "siempre y cuando que la dis

tincion entre interrogatorios casuales y las paradas con fines de deten-
24 

cion sea o puede ser, estrictam.ente observada". En opinion del tribunal, 

sin embargo, esta distincion existia solam.ente en la teoria y no era posible 

observarle en situaciones actuales. 
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El hablar de un interrogatorio "casual" entre un oficial 

del gobierno, armado con una placa de identificacion y 

un revolver y encargado de apli.c.ar las leyes de inmigra-

cion de la nacion y de una persona sospechosa de extranjer!a 

es una (contradiccion de terminos).25 

El tribunal indico que la posicion dei gobierno al depender de la distincion 

entre un mero interrogatorio y una detencion era "una can.a 'demasiado debil 

de la cual recostarse" y concluyo que, por lo menos en cuanto a lo que las 

operaciones de control de area respecta, es necesario que haya una sospecha 

de presencia ilegal para justificar cualquier detenimiento, no importa cuan 
26 

breve este sea. El tribunal encontro que esta norma mas estricta reflejaba 

el "apropiado balance" entre las consideraciones en conflicto. 

No hay ninguna duda que la autoridad estatutoria del SIN para interrogar 

a personas esta sujeta a limitaciones constitucionales. El debate ha sido, 

y parece ser que seguira siendo, sobre el alcance de los actuales l!mites 

impuestos a la autoridad del SIN para interrogar individuos en localidades 
i 27 

fuera de la frontera, en donde no este envuelta la detencion de un veh!culo. 

Operaciones de Control de Area 

La incursion de inmigracion detallada al principio del cap!tulo es un 

ejemplo de lo que el SIN llama "operaciones de control de area" o "encuestas". 

El Servicio cita la secciort 287 de la Ley de Inmigracion y Nacionalidad como 

la que autoriza sus operaciones de control de area en vecindarios, fabricas y 
28 

plantas industriales. No importa que nombre se le aplique, una operacion de 

control de area es basicamente una busqueda de trabajadores sin documentos 

f 
I 
I 
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por parte de un niim.ero elevado de agentes del SIN. Tipicamente, las entradas 

y salidas del sitio a ser registrado son bloqueadas y las per.sonas dentro del 

area rodeada son interrogadas en cuanto a la legalidad de su permanencia en 

este pais. 

Charles Sava, Comisionado Asociado del SIN para la Ejecucion de la Ley 

dijo que las operaciones de control de area son registros hechos sin indicios 

especificos anteriores en cuanto a la presencia de personas en particular en 

sitios especificos: 

En otras palabras, una "operacion de control de area" 

estaria, digamos, buscando por trabajadores sin docu

mentos en un. area, o buscandolos en un lugar de trabajo. 

Aunque puede que tengamos alguna informaci9n de que 

esten alli, es diferente a tener un caso en el cual 

vamos a entrevistar a una persona en particular 

llamandola por SU nombre, en una localizacion 
29 

especif~ca.... 

Las operaciones de control de area del SIN deben ser evaluadas tomando en 

consideracion las restricciones judiciales impuestas por casos sobre la autori

dad d~ interrogacion del SIN que han ido a los tribunales. Esta seccion discute 

operaciones de control de area conducidas por el SIN en la actualidad, desde el 

punto de vista de las normas judiciales aplicables a interrogaciones de indi

viduos. Especificamente examina operaciones de control de area para determinar 

si las practicas del SIN en la aplicacion de la ley violan la garantia que 

ofrece la cuarta erunienda al prohibir las aprehensiones irrazonables, esten o 

no esas operaciones basadas en hechos articulables especifi~os para iniciar 
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estas operaciones y si las- ordenes de registro queen la actualidad usa el 

SIN para conducir operaciones de control de area son constitucionalmente 

aceptables. Una seccion tambien sen.ala los efectos de estas operaciones 

sobre los ciudadanos y residentes legales de los Estados Urtidos, as1 como 

sobre los extranjeros. 

Las Operaciones de Control de Area como Aprehensiones Irrazonables 

Los tribunales han mantenido que, bajo la cuarta enmienda, una apre

hension ocurre cuando un individuo que ha sido detenido para interrogacion 

pierde la libertad para seguir caminando y esta consciente de que su libertad 

ha sido restringida. Durante investigaciones en fabricas, _los oficiales del 

SIN rodean el area o edificio a ser registrado y se aseguran da,que "la 
30 

puerta--las salidas estan selladas". Agentes bloquearan las salidas de las 

fabricas investigadas para asegurarse de que ningun empleado salga del edificio: 

Antes de que el numero limitado de oficiales disponibles 

para conducir una investigacion llegue, se han preparado 

diagramas· indicando las varias entradas a la compafiia. 

Usualmente se estacionan oficiales en las varias entradas 

y salidas para garantizar que los individuos no puedan 

escaparse. Bajo circunstancias normales, alrededor de 

25 por ciento de esos oficiales disponibles para conducir 

una investigacion son estacionados fuera de la planta 
31 

industrial. 

Entonces, las incursiones del SIN a las fabricas son planificadas cuidadosa

mente para asegurarse que todos los empleados se vean obligados a permanecer en 

el local o que esten impedidos de salir de alli. Otro testimonio indipa que los 
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empleados de las fabricas estan ciertam,ente conscientes de que su libertad para 

salir de alli ha sido restringida. Un testigo declaro que durante las incursio

nes del SIN a las fabricas, los empleados se asustaban y presa. de panico, tra

taban de escapar: 

Tambien deseo senalar que las incursiones a sitios de trabajo, 

fabricas pequenas, son una experiencia traumatica y ocurren 

con frecuencia, con mucha frecuencia. Los autobuses se de

tienen y los agentes rodean el edificio y entran al mismo y 

la barahunda que se crea en la fabrica es terrib.le. La gente 
32 

grita y corre. 

Aunque un individuo puede rehusar el contestar preguntas cuando es dete

nido e interrogado por los oficiales del SIN y hasta puede seguir caminando, 

un oficial del SIN concede que esto seria dificil de hacer porque los oficiales 

del SIN bloquean todas las salidas: 

Bien, puede que se le haga imposible salir si todas las 

salidas estan bloqueadas, pero aun asi puede negarse a 

contestar preguntas, y, a la verdad que si fuera lis·to, 

o si hubiera estado bien aleccionado por alguna organiza

cion, insistiria en sus derechos civiles y no tendria que ... 

contestar. Podria meramente dar una vuelta y alejarse del 
33 

agente. 

Testimonio recibido por la Comision alegaba, sin embargo, que los empleados 

que son atrapados en fabricas en realidad no tienen otra alternativa que contestar 

el interrogatorio del SIN. Mark Rosenbaum, de la Union Americana de Libertades 

Civiles, testifico que, durante las incursiones en fabricas, los empleados 

https://terrib.le
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realmente no tienen la al.ternativa d~ negarse a contestar la~., pregun.tas que 

se les hacen: 

Una vez adentro,. el SIN bloquea todas las salidas. No,-= 

liay manera que una persona quede en libertad para salir 

dei lugar de su empleo una vez el SIN entra, asi que 

usted tiene una situacion clasica de Custodia, en que 

a todos (se les) priva de su libertad y el mensqje ~ 

todos los que estan envueltos es extr:emadame~1=.e, clarq,, .... 

que tienen que someterse al interrog~torio, contestar 

las preguntas, y, en terminos generales, contestar],.as-. . ~ 

de la manera que el SIN quiera. No tienen la libertad' • 

de negarse.... Es una clara situacion de custodia en la 

cual no estan en libertad de no contestar a las pre-
34 

guntas (el subrayado es nuestro). 

La cua~ta efil1l~enda garantiza que ninguna persona podra ser v.ictima de 

aprehensiones "irrazonables" por parte de ager:rt;:es del gobier.no.. Los oficiales 
.. l,1Q 

del SIN reconocen que, bajo la decision del Tribunal Supremo en Brignoni-Ponce, 

tienen que tener par lo nienos una "sospecha razonable" , ...de extranj eria .basada 

en "hechos articulabies especifi.cos" antes de interrogar a ,un individuo en 
35' 

aquellos casos que no envuelvan el detenimiento de un vehiculo. Sin embargo, 
~p~ • 

no parece que el SIN tenga ninguna politica uniforme para la seleccion de indi-
36 

viduos a se~ interrogados durante sus operaciones de ~ontr9l de area. 

Hay testimonio que indica que por lu menos en .una region del SIN existe 

conflicto entre oficiales de alto nivel del SIN &9bre que metodo de seleccion 

para interrogatorio seria legalmente permisible. Bernard Karmiol, Asesor Legal 

https://gobier.no
https://contestar],.as


- 247 -

del SIN para la Region del Oeste, testifico que las normas legales que se 

requieren para interrogar a una persona en cuanto a extranjeria, fueron esta-

blecidas en el caso Brignoni-Ponce del Tribunal Supremo, y el las interpreta 

como significando que: 

(M)eramente porque una persona tenia la piel oscura o parecia 

tener una derivacion etnica hispana, esto no era lo sufi

ciente para detener a esa persona y hablarle, que (se 
37 

necesitan) otros hechos considerados como articulables. 

El llego a la conclusion que los oficiales del SIN tambien deberan tener una 

sospecha razonable de extranjerfa basada en hechos articulables especificos 

para poder interrogar a los empleados durante las incursiones en fabricas del 

area metropolitana. 

El oficial tendra que poder explicar mas tarde exactamente 

por que, ademas de que tal vez el hombre tenia una piel 

obscura, interrogo al individuo en cuanto a si era ciudadano 

o extranjero y luego partiendo de ese punto, continue con el 
38 

proceso. 

El anterior Director de Distrito de Los Angeles, Joseph Sureck, por otro 

lado, testifico que despues que los oficiales del SIN entran a una fabrica, 
39 

pueden interrogar a todo el mundo sobre su extranjeria. 

Hay testimonio indicando queen algunas jurisdicciones oficiales del SIN 

interrogan a todas las personas en el area designada para control; otros se

leccionan algunas personas para ser interrogadas basandose en etnicidad sola

mente; y aun otros hacen selecciones basadas en una combinacion de factores. 

Durante una operacion de control de area conducida en Terminal Island en 
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California, agentes del SIN registraron todas las fabricas de enlatado e 
40 

interrogaron a todos los 5,000 empleados. 

De acuerdo con Phillip Smith, Director Auxiliar de Distrito para 

Investigaciones, los agentes del SIN interrogan durante las investigaciones 

de fabricas., a casi todos los empleados: 

Yo tengo autoridad para establecer politicas y guias con 

respecto a procedimientos investigativos y tambien para 

poner en vigor politicas de Inmigracion y politicas esta

blecidas por el Director de Distrito.... Durante la in

cursion, los oficiales de Inmigracion usualmente hablan 

con virtualmente todas las personas empleadas por una 

compania, bien para asegurarse de la condicion de una 

persona como inmigrante o para obtener informacion sobre 
41 

ella (el subrayado es nuestro). 

De las declaraciones de una imrestigadora en crimino:{..o,gia, del SIN, al 
~":· 

decir que ella interrogaba "a tantas personas como fuera posible, bien sea para 

determinar si eran extranjeros o para obtener informacion acerca de otras perso-
42 

nas ... ", se ve bien claro que la politica y la practica es interrogar a todos 

los individuos. Esta practica de interrogar a todos los empleados sugiere la 

ausencia de una sospecha razonable, basada en hechos articulables especificos, 

de que cada persona interrogada es un extranjero. Tal como se indica anterior

mente, los tribunales han encontrado que los interrogatorios conducidos en 

ausencia de una sospecha razonable basada en hechos articulables especificos, 

violan la garantia de la cuarta enmienda que prohibe los registros y aprehensio

nes irrazonables. 
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Tam.bien hay testimonio que alega que algunos oficiales del SIN, par 

otro lado, interrogan a ciertos individuos basandose uniaamente en el color 

de su piel o su apariencia etnica: 

Una vez el SIN entra a su lugar de empleo, el interrogatorio 

de las empleados se basa solam.ente en un criteria y este es 

el color de su piel, parezcan o no chicanes. Esa es la 

unica raz5n par la cual las personas son seleccionadas. A 

las personas blancas nose les interroga. Los negros no son 

interrogados. Solo las personas de piel aceitunada son 
43 

interrogadas. 

Asi mismo, David Carliner, un abogado de inmigraci6n, testific5 que las 

oficiales del SIN interrogaban a personas basandose unicam.ente en su raza o 
44 

apariencia etnica y describi5 un memorandum. anterior del Servicio que justi-

ficaba estas acciones: 

Tipicamente, un extranjero que es aprehendido y puesto bajo 

custodia esta en su lugar de empleo, o es aprehendido 

mientras camina por la calle, y el procedimiento es para 

un oficial de inmigracion que puede que tenga o no tenga 

otra base substancial para saber que la persona es un ex

tranjero, que su impresion sabre la apariencia de la persona. 

Parece chino, extranjero, mexicano. Usa cierto tipo de ropa. 

En una ocasion tuvieron una guia....operacional de oficiales 

del Servicio de Inmigracion en New York cuya descripcion 

decia, se asum.ia que las "personas que vestian ropa que 

parecia ser de carte extranjero y que cargaban balsas de 
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papel color marron", eran extranj eros de habla hispana pro

cedentes de paises de'.. 1habla hispana, porque esa combinacion, 

de acuerdo con la experiencia del Seryicio de Inmigracion, 

reflejaba (que) una persona que tenia su almuer~o en esta 

balsa marron y --vest!a ropa de carte extranjero--probable

mente no era ciudadano de los Estados Unidos (o probable

mente) ni siquiera un extranjero con residencia permanente 

en los Estados Unidos. 

Esto es absurdo ...p0rque toda clase de gente carga balsas 

marron hoy dia y toda clase de gente viste...ropa de corte 

extranjero. Esa persona podria ser un extranjero con resi

dencia permanente y hacer ambas cosas y estar aqui legal

mente. Esa persona podria haber sido detenida miles de 

veces por oficiales del Servicio de Inmigracion y Naturali-
45 

zacion en New York yen otras ciudades. 

0tro abogado de inmigracion describio una investigacion de area del SIN, 

en New York, iniciada debido a la radicacion de una queja por parte de r.epre

sentantes de varias organizaciones de la comunidad que alegaban que una gran 

poblacion de empleados sin documentos vivian en su vecindario de Queens. El 

SIN respondio enviando aproximadamente 100 o mas investigadores, quienes 

fueron estacionados en entradas del tren subterraneo en Jackson Heights yen 

otras comunidades, en donde detuvieron e interrogaron a personas con referencia 

a su derecho a residir en los Estados Unidos. El SIN selecciono personas para 

su interrogatorio, dijo el, basandose unicamente en su apariencia etnica: 
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Bien, interrogaron a la person,a. negra. Int;errogaron a la 
.., ... • ,J -

persona de caracteristicas etnicas hispanas. In;t:errogaron 
' 

a la persona cuya vestimenta se veia un poco diferente, la 
' ' 

persona que lleyaba El Diario bajo su brazo :mas bien que e:J_-.. • ·• .... 

New York Times, y la persona que llevaba la balsa de papel 
--- 46 

.,. 
marron.... 

La apariencia etnica, aiiadio, era la ba~e para la fiel~ccion de personas a ser 

interrogadas durante las incursiones en fabricas: 

cuando las nominas de pago son mostradas a estos agente~. . 
par el patrono, quien puede qu~ sepa o nosµ d~re~ho 

' I 

legal a negarse a hacerlo, mi experiencia Y, la de mis 

col~~as es que las nombres que son ~eleccio~ados para 

interrogacion son aquellos que suenan hispanos~ que 

suenan orientales, que suenan coma del este de E~ropa. 

Los Smiths, las Joneses y las Rosens no son interrogados.
t • 

Los Martinez, las Perez y las Lopez y lo~ Wangs 19 son, 
•t 47 

y hay alga drasticamente malo en ese sistema.. 

En una investigaci~n conducida en la Fabrica de Zapato~ Sb~_cca en C~li~O;t':Q;;L_a, 

en mayo de 1978, de acuerdo con Los Angeles Times,, oficiales _d.el SIN interroga,:ro!l--,
48 • 

a todos los empleados hispanos. El Times info:rrno q~e el SIN e~vio a la fab~ica.,.. ... ~~ 

40 oficiales, muchos de ellos arm.ados, sello las salidas y "orq.eno en es:i;anol a. 
... .~· -· 

todos las empleados quE: no se movieran"; ~ntonces se requii;io de todos J,.os 
0 

trabajadores hispanos que produjeran documentos estableciendo su condi~ion ~omoj ~ 

inmigrantes. 

Oficiales del SIN han testificado qtie el interrogatorio basado unicamente 

en la apariencia racial o etnica no es apropiado. Glen Bertness, Comisionado 
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Auxi.liar para Investigaciones del SIN testifico que se requieren 11hechos 

articulables" en cuanto a la extranje:tia de un individuo para que este pueda 

ser interrogado y sefialo que al hacer esta determinacion varios factores 

deberan ser considerados: 

Bien, nuevamente, serian miles cosas, dependiendo de--seria 

la manera como la persona reaccionara cuando usted caminaba 

frente a la linea de montaje, si usted esta hablando de rma 

situacion similar a rma linea de montaje. Muchos de ellos 

estarian escondidos en huecos y habitaciones, lo cual usted 

consideraria que eran hechos articulables. Y su negativa a 

hablarle a usted y su reaccion a su presencia cuando supieran 

que ustedes eran gente de la Inmigracion, seria la considera-
49 

cion (primordial). 

Aunque,\la raza de una persona podria ser un factor, indico, eso de por si 
50 

no seria suficiente para justificar el interrogatorio de cualquier individuo. 

Los tribunales han mantenido consistentemente que el interrogatorio de rm 

individuo, basado unicamente ·en su apariencia racial o etnica, es 
51 

inconstitucional. 

Definiciones de "Sospecha Razonable" del SIN para Realizar un Registro 

Al planificar sus operaciones de control de area, el SIN depende de varias 

fuentes de informacion para determinar posibles localizaciones o areas a ser 

investigadas. Todas las confidencias anonimas y policiales son consideradas 

justificaciones para las operaciones de control de area del SIN. Philip Smith, 

Director de Distrito Auxiliar para Investigaciones del SIN en Los Angeles, 

declare que la mayoria de las confidencias recibidas por el SIN y usadas como 
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una base para las operaciones de control de area, eran anonimas y que nose 

podfa investigar la confiabilidad del informante antes de la operacion: 

La mayoria son anonimas. Cuando yo digo anonimas, la 

persona que proporciona el informe rehusa identificarse, 

y yo tengo que presumir, que si es un empleado de alli 

o esta solicitando un trabajo all1, no desea poner en 
52 

peligro SU posicion. 

La informacion provista por los informantes desconocidos es tambien dudosa 

debido a su falta de datos espec1ficos. Mark Rosenbaum de la ACLU testifico que 

las incursiones del SIN a fabricas son conducidas sin conocimiento particular de 

que algunos trabajadores sin documentos especificos se encontraran en la fabrica: 

Primero, como esta claro, y como no creo que nadie dispute, las 

incursiones mismas son incursiones que se realizan basadas en, a 

lo mejor... confidencias anonimas en cuanto a personas que 

pueden ser trabajadores sin docum.entos. Los agentes del SIN 

vienen a las fabricas envueltas sin ningun conocimiento en 

particular de que ninguna persona(s) en particular en esas 

fabricas han cometido ningunas violaciones ode que estan 
53 

aqui en violacion de ningunas leyes.... 

A pesar de que tal informacion o confidencias no constituirian una base aceptable 

para la emision de una orden de allanamiento para una :i:nv.estigacion criminal por 
54 

parte de un magistrado imparcial, el SIN no ve nada incorrecto en actuar a base 

de tal informacion y ha hecho uso de esas confidencias en la planificacion y 

ejecucion de SUS operaciones de control de area. En una carta a la Comision, 

el SIN dijo: 



- 254 -

Tambien se implica que el SIN ha conducido registros basado 

en confidencias que no justificarian una orden de allanamiento. 

Si existe un consentimiento voluntario para la incursion, no 

se necesita ninguna orden de registro. Sise solicita una 

orden de registro, la misma no seria concedida sin causa pro

bable. El SIN no conduce registros a menos que no tenga 

razon para creer que encontrara extranjeros que estan en el 

pais ilegalmente. No hay nada impropio en planif.icar una 
55 

operaci6n de control de area basada en una confidencia. 

Ciertamente, las ordenes de allanamiento para registro deben ser emitidas 

solamente cuando se haya encontrado causa probable y el consentimiento, si volun

tariamente y con conocimiento de causa, se renuncia al requisito del allanamiento, 

puede obviar la necesidad de la autorizaci6n. Pero en donde las confidencias 

de un informante proveen la base para el registro u ope~acion de control de area, 

esas confidencias deben cumplir con las normas establecidas por la cuarta enmienda. 

Al seleccionar localizaciones para sus operaciones de control de area, el 

SIN acepta, ya veces actu~ basandose en informacion provista por departamentos 

de la policia. Aunque el Comisionado Regional del SIN, Edward O'Connor, testi

fico que, como cuestion de politica, el SIN ya no conduce incursiones que cubran 
56 

todo un vecindario, los oficiales del SIN 11ayudan11 a los departamentos de la 

policia bajo ciertas circunstancias: 

Yo dije que (las incursiones que cubran todo un vecindario 

son) posibles. No dije que lo estamos hacienda. Loque 

hariamos seria ayudar al departamento de. la polLcia cuando 

nos necesite, posiblemente por nuestra habilmdad linguistica. 
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..Nosotros no estamos aho:i:'a, en el clima existente, saliendo 

y arrasando vecindarios completes en ninguna parte de este 

pafs. Tenemos suficiente que hacer. En la industria hay 

suficientes personas que permanecen aqui ilegalmente. Hay 

suficientes extranjeros que permanecen ilegalmente en 

fincas y ranchos y tratando de cruzar nuestras fronteras, 
57 

pero no vamos a entrar en los vecindarios. 

El Sr. O'Connor ai'iadio que los agentes del SIN no entran a los vecinda

rios a aprehender extranjeros a menos que la policia solicite su asistencia 

para controlar un "disturbio", definido como "algo que continuamente perturba-
58 

ria al departamento de la policia local". Concedio que la policia tendria que 
59 

comunicar hechos articulables especificos para indicar que extranjeros ilega-

les estaban ciertamente envueltos o que "se sabe que es un area frecuentada por 
60 

extranjeros ilegales". El entonces cito la parte este de Los ~geles, una co-

munidad con una poblacion predominantemente mexicoamericana, como un area que 
61 

se sabe los extranjeros ilegales frecuentan. 

Las operaciones de control de area basadas en generalidades como esas son 

cuestionables bajo las actuales normas establecidas por la cuarta enmienda, tal 
62 

como han sido enunciadas por los tribunales. Tambien estan en conflicto con la 

politica de la Oficina Central del SIN en cuanto a la naturaleza y velum.en de 

informacion a ser suplido por los oficiales de la policia antes de que el SIN 

conduzca investigaciones en areas residenciales. Charles Sava, Comisionado 

Asociado para el Cumplimiento con la Ley, del SIN, declare que la politica de 

ese Servicio es entrar solamente a los vecindarios residenciales en donde 

existan hechos articulables especificos que indique que un extranjero sin docu

mentos se encuentra en un sitio en particular; 

https://velum.en
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Nuestra politica sobre entrar en areas residenciales y de 

la comunidad es que, para ope~aciones de control de a~ea... 

entramos solo cuando tenemos informacion basada en hechos 

articulables que nos permita saber que alguien esta en un 

sitio en particular, en una direccion espec:t'.fica y •.para 

hacer USO de esa informacion. 

Contrario a eso, en los casos que no envuelven una actividad 

de control de area, ert donde si tenemos informacion especifi

ca y estamos trabajando un caso que no es del tipo de control 

de area, en donde no estamos buscando personas en general, 

sino que estamos buscando una persona especifica por una 
63 

razon especifica, para trabajar esa informacion. 

Una queja procedente de una autoridad policial local, dijo el, podria 

constituir hechos articulables especificos si tal informacion era confiable y 

especificaba el niimero y localizacion de extranjeros sin documentos sospechosos: 

Si en el pasado habiamos encontrado que era responsable; si 

el mismo ha probado ser responsable, alli: en donde la informa-

cion que provee es correcta, no enganosa, yes, diria yo, una 

peticion razonable, no algo simplemente muY. general.... Si 

el pudiera, diria yo, documentar SU evidencia, deci~os cuantos 
64 

son yen donde estan, c±ertamenbe trabajari:amos con eso. 

Ordenes de Allanamiento para Registro Usadas en Operaciones de Control de Area 

Los autores de la Constitucion reconocian que los registros o las aprehen

siones de individuos podrian resultar en el detenimiento y arresto de personas 

inocentes y de ese modo hacer que esos individuos fueran objeto de una intrusion 
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significativa por parte del gobierno. Al incluir en la cuarta enmienda una dis

posicion al efecto de que los registros o aprehensiones de personas solamente 

podian conducirse alli en donde hubiera indicaciones especificas de una viola

cion de la ley, trataron de prevenir los registros y aprehensiones generales de 

individuos. Esta enmienda dice que: "El derecho de la gente a que sus personas, 

hogares, papeles y efectos esten protegidos contra los registros y aprehensiones 

irrazonables, no sera violado, ninguna orden de allanamiento sera emitida para 

invadir esa privacidad a menos que no exista causa probable, afirmada por jura

mento o afirmacion, y particularmente, describiendo el sitio a ser registrado y 
65 

las personas o cosas a ser aprehendidas". 

El SIN alveces utiliza ordenes de allanamiento para registro para entrar 

a un lugar a conducir operaciones de control de area con el proposito de aprehen-
66 

der personas de quienes se sospecha que esten violando las leyes de inmigracion. 

Las operaciones de control de area del SIN en establecimientos de negocios han 

estado basadas en ordenes de allanamiento para registro obtenidas bajo la Regla 
67 

41 de las Reglas Federales del Procedimiento Criminal. Debido a que las ordenes 
68 

de allanamiento de la Regla 41 solamente autorizaban la busqueda de propiedad 
69 

que fuera evidencia de un crimen y no la busqueda de personas; un tribunal fede-

ral, en decision emitida en octubre del 1978, sostuvo que los registros del SIN 

buscando trabajadores sin documentos, en localidades de negocio, bajo tales 
70 

ordenes de allanamiento no eran permisibles. 

La orden de allanamiento para registro en ese caso, Blackie's House of 
71 

Beef, Inc. vs. Castillo, substituyo la palabra "personas" por la palabra "pro-

piedad" en dos sitios. Pero en el espacio en blanco para "aqui describa la pro

piedad", se escribio lo siguiente: 

j 
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Extranjeros que se cree estan en los Estados Unidos en yiola

cion del Codigo de los Estados Unidos, Titulo 8, seccion 1325 

y seccion 241(a)(2) de la Ley de Inmigracion y Naturalizacion, 

por dichos extranjeros haber entrado a los Estados Unidos sin 
72 

inspeccion. 

Despues de su recitacion al efecto de estar "satisfecho de que hay causa proba

ble", el magistrado "ordeno" que los demandados registraran: 

a las personas o sitio sefialados, en busca de la propiedad 

especificada...y si se encontraba la pr';>piedad alli, que se 

incautaran de la misma, dejando una copia de e~ta orden de 

allanamiento y un recibo por la prop~edad incautada, y que 

preparen un inventario por escrito de la propiedad y que 

rapidamente. devuelvan esta orden de allanamiento y traigan 
73 

la propiedad ante (el magistrado) segun lo requiere 1~ ley. 

(el subrayado es nuestro) 

Agentes del SIN ejecutaron la orden de allanamiento para. registro el 30 de 
..,-: ... 

marzo de 1978 y arrestaron a 15 extranjeros, e~pleados del restaurante. Algunos 

de los extranjeros arrestados habian entrado al pa1s legalmente, mientras que 
74 

otros hab1an entrado ilegalmente. La devolucion del servicio requerida por la 

orden de allanamiento revelo que: "Lo siguiente es un inventario de la propiedad 

incautada de acuerdo con la orden de allanamiento: Veanse los anexos: (enu-
75 

merando los arrestados)". 

El demandante en ese caso alego que el registro del SIN y los arrestos sub

siguientes "violaron derechos garantizados por la Cuarta Enmienda y que consti

tuyeron una transgresion procesable". El Tribunal de Distrito de los Estados 
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Unidos para el Distrito de Columbia sostuvo que el registro conducido por el 

SIN con la orden de allanamiento de la Regla 41 fue "irrazonable e ilegal", y 
76 

por lo tanto, el tribunal fallo en favor del demandante. 

Las ordenes de allanamiento de la Regla 41, sostuvo el tribunal, autori-
77 

zaban registros para buscar propiedad solamente. Debido a que "las personas 

no constituyen una propiedad", los registros buscando trabajadores sin docu

mentos no podian conducirse bajo tales ordenes de allanamiento. Como el tribu-

nal razono: 

No es logico asumir que los extranjeros en el restaurante son 

"objetos tangibles" ni apropiadamente, objeto de una busqueda 

y aprehension autorizadas amparadas por una orden de allana

miento emitida de acuerdo con la Regla 41. La contencion del 

gobierno de que extranjeros en el restaurante eran tales "obje

tos tangibles" es completamente opuesta a un fundamento incorpo

rado en nuestra Constitucion en los 1860s: ningiin ser humane 

en los Estados Unidos podra ser tratado por oficiales del go

bierno ni ·por ninguna otra persona come si fuera una propiedad. 

Ni la Cuarta Enmienda ni ningun estatuto permite a los oficia

les del gobierno a utilizar una orden de allanamiento para la 

busqueda de propiedad coma una autorizacion para entrar a un 

restaurante privado en Washington, D.C., en busca de extranje

ros ilegales que se sospeche que trabajan alli. 

La Cuarta Enmienda autoriza la emision de ordenes de allana

miento cuando hay causa probable, "respaldada por un juramento 

o afirmacion, describiendo especificamente el lugar a ser 
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registrado y las personas o cosas a ser aprehendidas". 

Aqui, sin embargo, las 5rdenes de allanamiento no autori

zaban ninguna busqueda de personas, ni mucho menos las 

describia. Solamente autorizaba la busqueda e incauta-
78 

cion de propiedad. 

El Tribunal ademas sostuvo que "la gran confianza que el gobierno tiene 

en la decision del Tribunal Supremo en Almeida-Sanchez vs. United States .... 
79 80 

esta muy mal depositada". En ese caso, que envolvia el registro, sin auto-

rizacion, de un automovil a 25 millas de la frontera, conducido sin causa 

probable, el SIN argumento que ese registro era analogo a una inspeccion admi-
81 

nistrativa conducida por una agencia regulatoria. El Tribtmal Supremo rechazo 

esa analogia y dijo: 

Una diferencia central entre esos casos y este es que los 

hombres de negocios que trabajan en tales empresas autori

zadas y reguladas por el gobiemo, aceptan las molestias 

asi como los beneficios de sus negocios, mientras que el 

peticionario aqui no estaba envuelto en ningiin negocio 

regulado o autorizado por el gobierno. El hombre de nego-

cios que trabaja en una industria regulada, en efecto, 
82 

consiente a las restricciones que se le imponen. 

En Blackie's, el tribunal del Distrito de Columbia tambien rehuso justificar la 

busqueda basada en la teoria de la inspeccion administrativa, manteniendo que "el 

demandante aqui no habia consentido implicitamente al registro mediante su envolvi-
83 

miento en un negocio regulado". 
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Como resultado de la decision del Tribunal del Distrito de Columbia, 

el SIN ha comenzado a usar una orden de allanamiento civil para registros, 

par lo menos en el Distrito de Columbia, para conducir operaciones de contr_ol 

de area en establecimientos d~ negocios. Despues de la invalidacion de la 

orden de allanamiento de la Regla 41, el SIN nuevamente condujo una operacion 

de control de area en Blackie's House of Beef, pero bajo una orden de allana-
84 

miento civil. El afidavit respaldando esa orden de allanamiento alegaba la 

presencia de "extranjeros ilegales conocidos" en el local. Excepto par 

algunos nombres propios, sin embargo, las nombres especificos de estas 

personas "conocidas" no fueron dados. La orden de allanamiento misma no 

contenia nombres ni ninguna otra descripcion que identificara a las personas 

buscadas, ni indicaba el alegado numero de extranjeros deportables envueltos 

o si tales personas eran empleados, clientes o transeuntes. Aunque la orden 

de allanamiento limitaba la busqueda a las horas del dia, no hacia ninguna 

referencia a la naturaleza del negocio de Blackie~s House of Beef ni a las 

intereses de empleados o patronos inocentes que estuvieran presentes durante 

la inspeccion a la hara del almuerzo. Un tribunal federal en el Distrito de 

Columbia sostuvo que esta busqueda era ilegal par tres razones: la busqueda, 

de la manera que fue conducida, era inconstitucionalmente amplia, la orden de 

allanamiento era defectuosa porque no describia especificamente a las personas 

buscadas; la orden de allanamiento era defectuosa porque no indicaba que el 

magistrado hubiera tomado en consideracion el efecto del registro en las 
85 

operaciones del restaurante. 

El SIN afi:rm.a que el uso de tales ordenes de allanamiento civiles e'sta 

autorizado bajo la opinion concurrente del Juez Lewis F. Powell en Almeida-
\ -86, · 
Sanchez. Aunque el Juez Powell sugirio que un procedimiento de allanamiento 
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del area pudiera ser permisible, esa sugerencia estaba dirigida al registro 
87 

movible de automoviles en las areas: ~~onterizas. Debido a que la naturaleza 

de la intrusion en las busquedas de automoviles era menor queen otras situa

ciones, el indico que tales busquedas podrian ser permisibles. Segiin el 

indico en SU opinion concurrente: 

Significativamente, estos· son regis-tros de automoviles mas bien 

que de personas o edificios. El registro de uil automovil consti

tuye menos intrusion en los derechos que protege la Cuarta Enmienda 

que el registro de una persona, o un edificio. Este Tribunal "hace 

tiempo que ha hecho una distincion entre un automovil y un hogar 
88 

o una oficina". 

Asi, la concurrencia de Powell no autoriza explicitam.ente el uso de una orden 

de allanam.iento para registro para buscar en un establecimiento de negocio a 

personas sospechosas de estar violando la ley de inmigracion. Mas aiin, una 

orden de allanamiento que no especifica la identificacion de las personas que 

se buscan, violaria el requerimiento de la cuarta enmienda que pide hechos 

articulables especificos, puesto que sugiere el tipo de registro general que 

los autores de la Constitucion queri~n evitar. 

Efectos de las Operaciones de Control de Area 

La manera como el SIN conduce las operaciones de control de area en la 

actualidad puede afectar adversamente a ciudadanos y residentes de los Estados 

Unidos, asi como a los extranjeros sin documentos. Austin Fragomen, un abogado 

de inmigracion, testifico que considera que a la mayoria de los ciudadanos de 

los Estados Unidos les disgustaria grandemente que fueran interrogados por un 

oficial de cumplimiento con la ley simplemente per su apariencia etnica. "Cree 
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que sc,~ _poc;,os los ameriGanos que no encontrar:i:an eso ofensivo", dijo. Aunque 

la Comision 
~ 

ha recibido testimonio de que a veces, durante operaciones de con-. . \ 

trol de are~ del SIN, se interroga a perso~as solamente a base de su apariencia 
90 91 

etnica, el SIN ha declarado que no condona esta practica. 

Otro practicante de inmigracion declaro que un efecto de las operaciqnes 

de control de area del SIN es que a muchas personas, incluyendo ciudadanos y 

residentes de los Estados Unidos, se les sometera a registros y aprehensiones 
92 

inconstitpcionales all1 en donde las interrogaciones del SIN no esten justi-

ficadas pqr hechos articulables espec1ficos concernientes a la presencia ilegal 

en el pa:i:s de algunos- extranjeros en particular. El describio un incidente que
l 

tuvo lugar en julio de 1978 en el cual el SIN, con la cooperacion de la policia 

estatal de Illinois, el 'alguacil del Condado Iroquois y un oficial de la 
93 

polic:i:a local, alegadamente cerr5 con barreras las principales v1as publicas 

de entrada y·•de salida de Onarga. El STN v±sito varios esta.blecimmentos 

comerciales o fabricas y arresto a 30· o 40 personas y entonces condujo una 

busqueda, casa pol;' casa, en algunas- secciones de Onarga en donde resid:i:a un 

num,ero significativo de mexicoameric.anos-.' Algrmos oficiales del SIN tambien 

condujeron detenimientos inves-tigativos de automoviles de gente en la calle 
94 

y algunos individuos· fueron ;i.nterrogados yarias veces·. 

Algunos ciudadanos y residentes· de los Estados Unidos, unos duenos y 

otros a cargo de negocios inves:tigados por el SIN tambien pueden ser afectados 

adversamente. Testimonro recibido po:r- la Com.is-ion indica que, contrario a las 
95 

declaraciones del ~TN, sus- c;>p!=raciones de control de area sS: eausan confusion 

y pandemonio entI;"e todos• los emplea,das ,de fa,b-;t."i,ca,si ;L.ntertl,lI!U)i_e~do de ese modo 
96 

las operacion~~ y disminuyendo la .. pr-oduccion. 
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Las personas sin documentos que son arrestadas y detenidas por el SIN 

durante las investigaciones de una fabrica pero que pddrian documentarse y que 

no ser:fan deportadas inmediatamente, pueden tambien ser afectadas adversamente 

por las operaciones de control de area del SIN. Hasta que su condicion como 

inmigrantes sea clarificada por el SIN (lo cual podria tardar varias semanas), 

sus perspectivas de empleo durante ese perfodo serian inciertas: 

Uno de los problemas, entre muchos, es que despues qae la 

investigacion c~ncluye, probablemente dentro de las proximas 

48 horas, muchas de esas personas regresaran a la oficina de 

empleos reclamando que se les reinstale en sus empleos ante

riores, y no es facil determinar si su detencion por parte 

del Departamento de Justicia result5 en alguna clarificacion 

de SU status O si cuando regresan desp:ues de la investigacion 

su condicion como inmigrantes es tan confusa como lo era 

antes ... estoy seguro queen cuanto a las personas aprehendidas 

en la investigacion, es posible que pasen varias semanas antes 
97 

de que su status pueda ser clarificado.... 

Envolvimiento de la Policia Local en el Cumplimiento con las Leyes de Inmigracion 

La Ley de -Inmigracion y Nacionalidad autoriza a la policia local a envolverse 

en el cumplimiento con las leyes federales de inmigracion en una s_ola ocasion espe

ciffca. Esa unica ocasion es la disposicion del albergue, la cual provee que: 

Ningun oficial o persona tendra autoridad para hacer ningun 

arresto por una violacion de ninguna disposicion de esta 

seccion excepto oficiales y empleados del Servicio designa

dos por el Procurador General, ya sea individualmente o 
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como miembro de una clase y todos los otros oficiales 
98 

cuyo deber es hacer cumplir con las leyes criminales. 

Sin emb~rgo, las actividades de cumplimiento con las leyes de inmigracion por 

parte de la policia local, que son a veces el resultado directo de un estimulo 
99 

anterior por parte del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, nose han 

limitado a esa seccion del estatuto que las autoriza. 

Un estudio conducido por el comite del Consejo Domestico en 1976 encontro que 

el envolvimiento de las autoridades locales de inmigracion para el cumplimiento 

con la ley crearon problemas distintos a aquellos que normalmente surgen de las 

actividades del SIN. Este estudio atribuyo estas dificultades a "agencias.;.a 

menudo ignorantes de las politicas usuales en el cumplimiento con las leyes de 
100 

inmigracion u hostiles a los sentimientos de comuni.dades etnicas". 

Los intentos de la policia local para poner en vigor las leyes de inmi

gracion pueden infringir en los derechos de los ciudadanos y residentes 

legales de los Estados Unidos. En Moline, Illinois, el departam.ento de la 

policia de la ciudad instituyo una practica mediante la cual sus oficiales 

entrarian a establecimientos de la vecindad locale interrogarian a personas 

de descendencia hispana con relacion a su condicion de residentes en los 

Estados Unidos. A pesar de que ia mayoria de las personas interrogadas eran 

ciudadanos o residentes legales de los Estados Unidos, la practica continue. 

Debido al continuado uso de esta practica se radico una demanda, alegando 

que jciudadanos de los Estados Umil.dos habian sido arrestados y mantenidos en la 

carcel local unicam.ente a base en una sospecha de que estaban violando las 

leyes federales de inmigracion. El Departamento de la··Pa!ic:l:a. .de Moline final-
101 

mente transo el caso y presento sus disculpa_s.. a la comunidad latina. En 
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California y Texas se han radicado otras demandas que todav:Ca no :.1.han sido 

resueltas, impugnando la accion tomada por la polic!a local en la ejecucion 
102 

de leyes federales de inmigracion. Un caso envolvio el arresto y encarcela-

cion por 3 d!as de un ciudadano americano de descendencia hispana que viajaba 

como pasajero en un camion conducido por un companero de trabajo. La querella 

alegaba que no fue acusado de ningun crimen sino que mas bien fue arrestado 

unicamente porque no cargaba en su persona la d,ocumentacion necesaria para 
103 

probar que es ciudadano de los Estados Unidos. 

Los problemas creados por la policia local en su intento por poner en 

vigor las leyes federales de inmigracion quedan demostrados par el siguiente 

testimonio procedente del juic~o celebrado po+ cargos relacionados con una 

infraccion del transito. En ese caso, un ciudadano americano de des~endencia 

mexicana tambien hab:Ca sido retenido en la carcel por 3 dias a base de una 

orden de retencion pari;t investigacion sobre entrada ilegal". En el juic:i,.o, 

durante el contrainterrogatorio, el oficial de la polic!a que hizo el arresto 
104 

testifico lo siguiente sabre el cargo: 

P: tCual fue el cargo? 

R: Cargo investigative de entrada ilegal. 

P: Es.e .cargo, ;,usted no le expidio una citacion por ese cargo, no? 

R: No senor. Ese es un cargo investigativo. 

P: ;,Y usted sabia que inmigracion lo estaba buscando? 

R: No senor. 

P: Pero, iusted radico ese cargo? 

R: Cargo investigative. 

P: Cargo investigative. ;,Retire usted ese cargo en algun momento? 

R: Nose. Evidentemente algu:i,.en lo hizo. Yo no. 

https://algu:i,.en
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P: .1,psted nut1ca retire el cargo? 

R:, No senor . 

P: Ahora bien, l,es esta la rutina normal que usted sigue cuando 

arresta mexicanos en.Grand Prairie? 

R: l,Esta usted hablando sabre un extranjero ilegal ode un mexicano? 

P: Bueno, l,como puede usted saber la diferencia? l,Sabe usted cual. 

es la diferencia? 

R: No senor. La razon por 1a cual los encarcelo con cargos investi

gativos es cuando no puedo determinarla. 

P: De manera que, l,podr1a ser que estuviera. encarcelando ciudadanos 

americanos? 

R: Es posible. 

P·: Entonces, ieso esta bien? 

R. S1 senor. 

P. l,Tienen ellos que probar que son ciudadanos americanos? 

R. Si senor. 

Tanto el Procurador General como el SIN han tratado recientemente de res

tringir las practicas de la pol1cia local al poner en vigor las leyes de inmi

gracion. En un comunicado de prensa de junio de 1978, el entonces Procurador 

General Griffin Bell declare que "la responsabilidad de poner en vigor las 

leyes de inmigracion descansa en el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion 
105 

(SIN) y no en la polic1a estatal y local". Por lo tanto, los oficiales de 

la poiic1a local "no deberan parar e interrogar, detener, arrestar o mantener 

en "detenimiento de inmigracion" a ninguna persona iinicamente a base de que 

pueda ser un extranjero deportable, a menos que se sospeche que haya cometido 
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un crimen. Mas de un a.no antes de ese comunicado de prensa, la Oficina Central 

del SIN envio las siguientes instrucciones a sus Comisionados Regionales: 

En la Ley de [Inmigracion y Nacionalizaci6n] no hay ningunas 

otras disposiciones que la Secci6n 274 que [autorice] el 

arresto y/o detencion de extranjeros por violaciones de la Ley 

de Inm.igracion y Nacionalidad, por parte de nadie que no sea 

un oficial de inm.igracion. De acuerdo con esto, cada oficina 

tomara todas las medidas que sean necesarias para asegurar 

que las autoridades locales de la ciudad, del condado o del 

estado...no detendran u ordenaran "detenciones temporales" de 

extranjeros para, o a nombre de, este Servicio a menos que 

con anterioridad un oficial de inmigracion haya determinado 

prima facie que al extranjero se le puede deportar fuera de 

los Estados Unidos y que especificamente haya autorizado la 
107 

detenci6n del extranjero. 

El SIN ha informado a la Comision recientemente, sin embargo, que cree 

que existe autoridad implicita para el envolvimiento de la policia local o su 
108 

asistencia para poner en vigor las provisiones criminales de las leyes 

federales de inmigracion. Indico que: 

La ausencia de autoridad expresa en la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad para que la policia local ayude a poner en 

vigor las leyes de inmigracion no precluye, necesariamente, 

tal asistencia. Puede que la ley estatal autorice a la 

policia estatal y local a poner en vigor las disposiciones 

criminales de las leyes de inmigracion federales. Los 

Procuradores Generales de California y Texas, y hasta cierto 
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punto el Procurador General del estado de Washington, han 

determinado que todos o algunos de sus oficiales locales 

para el cum.plimiento con la ley si tienen autoridad para 

poner en vigor las leyes criminales federales. Es cierto 

que par mucho tiempo la politica del Servicio y del 

Departamento de Justicia ha sido, segun fue reafirmado 

par el Procurador General, el 23 de junio de 1978, que la 

policia local no tiene ninguna autoridad para arrestar a 

personas basado unicamente en la presuncion de que puedan 

ser extranjeros viviendo en las Estados Unidos ilegalmente. 

Sin embargo, se les estimula a que notifiquen al SIN de 

cualesquiera personas que esten bajo la custodia local par 

violaciones estatales o locales y que ellos sospechen sean 
109 

extranjeros deportables. (El subrayado es nuestro.) 

No obstante las declaraciones del Departamento de Justicia sabre su poli

tica, algunos polic1as locales aparentemente han continuado sus intentos par 

poner en vigor las leyes de inmigracion. Un periodico informo que oficiales 

del Departamento de la Polic:Ca de El Paso "recogen a las extranjeros y las 
110 

devuelven al lado mexicano de la frontera". Un testigo en San Diego alego 

que la polic:Ca local continua tratando de poner en vigor las leyes de inmi-
111 

gracion, y hasta tm Director de Distrito del SIN admiti6 que la polic1a 

local cop.tinua "deteniendo temporalmente coma inmigrante" a personas sospe

chosas de violacibnes de inmigracion: 

Puede que [ese testigo anterior] tenga informacion de que 

algunos oficiales de la polic1a estan trayendo extranjeros 

a la oficina del algua~_~l del condado de aqu1 y det.eniendolos 
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temporalmente para el Servicio de Inmigracion. Ahora 
112 

estamos tenlliendo ese problema en particular. 

El tipo de conducta que se alega en los cases anteriores indica que la 

policia local carece de pericia tecnica sofisticada en las leyes de imriigracion 

y que tienen dificultad en hacer determinaciones en cuanto a la ciudadania, con

dicion de inmigrante o validez de los documentos de inmigracion.' Debido a que 

la policia local recibe muy poco o ningun adiestramiento en la ley de in:migra

cion, se puede anticipar que hara determinaciones equivocadas sobre violaciones 

de esa ley o arrestos de inmigracion basados en cargos impermisibles o tal vez 

inconstitucionales. Las alegaciones de los cases anterio-res i·lustran las conse

cuencias potenciales que pueden resultar cuando las autoridades de la policia 

local tratan de poner en vigor las leyes de inmigracion. En esos cases, los 

oficiales de la policia local alegadqmente llevaron a cabo algunos detenimientos 

y arrestos investigativos, a pesar d~l status legal de la persona detenida, y 

realizaron o·tros detenimientos y arrestos investigativos a base de las caracteris

ticas raciales o etnicas identificables con grupos mayores·de irimigra.ri.tes. Los 

tribunales han ~ostenido constantemente que la apariencia etrtica por si sola 

no constituye la sospecha razonabl~ necesaria para realizar una detencion investi-
113 

gativa, mucho menos u~ arresto. 

En la actualidad hay pocas restricciones que impidan las violaciones 

constitucionales que pueden resultar de las actividades de la polic1a local para 

poner en vigor la ley de inmigracion. A pesar de que el Procurador General ha 

emitido declaraciones urgiendo a la policia local que se abstenga de hacer 
114 

arrestos unicamente por violaciones a la ley de inmigracion y el SIN ha 

instruido a sus oficinas el asegurarse de que la policia local deJe de estar 
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envuelta en eso, la policia local no esta bajo la jurisdiccion del Departa

mento de Justicia. Mas aun, a pesar de que el Departamento de Justicia ofi

cialmente se opone al envolvimiento de la policia local, por lo menos algunas 

oficinas locales del SIN tienen la politica de continuar aceptando a personas 

arrestadas por la policia local, bajo sospecha de estar violando las leyes 
ll5 

de inmigracion. 

Conclusiones y Recomendaciones 

Conclusion 6.1: El SIN no ha actualizado su Authority of Immigration and 

Naturalization Service to Make Arrests (Autoridad del Servicio de Inmigracion 

y Naturalizacion para Hacer Arrestos) (Manual del SIN M-69), el cual contiene 

guias para interrogatories y arrestos de extranjeros por parte de los oficia

les del SIN. Desde su ?ublicaci5n en 1967, varias decisiones del Tribunal. 

Supremo interpretando la cuarta enmienda han restringido las condiciones bajo 

las cuales los oficiales del cumplimiento de la ley estan autorizados a condu

cir busquedas ya hacer aprehensiones. A pesar de que el SIN ha indicado que 

se esta haciendo una revision completa del manual, todavia nose ha publicado 

ninguna edicion revisada del mismo. El hecho de que el SIN no ha emitido una 

edicion .·r.evisada ha resultado en criticas procedentes de los tribunales. 

Recomendacion 6.1: El SIN debera completar la revision del Manual sobre la 

autoridad del SIN para hacer arrestos y conducir interrogaciones y ponerlo 

inmediatamente a la disposicion de los oficiales del Servicio para clarificar 

ante esos oficiales la autoridad legal bajo la cual ellos pueden interrogar y 

arrestar a personas sospechosas de estar vio1ando las leyes de inmigracion. 

Conclusion 6.2: Las operaciones de control de area del SIN contienen proce

dimientos que pueden resultar, yen algunas ocasiones han resultado, en que 
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personas, incluyendo ciudadanos y residentes de los Estados Unidos, sean 

sometidos a busquedas y aprehendimientos incons·titucionales. 

Los oficiales del SIN aparentemente seleccionan las personas a ser 

interrogadas durante las operaciones de control de area en una de tres mane

ras: (1) todas las personas dentro del area seleccionada; (2) a base de 

su apariencia etnica; y (3) a base de una mera sospecha de extranjeria. 

Las operaciones de control de area del SIN constituyen aprehensiones "inconsti

tucionales" porque cada una de las tres normas usadas en la actualidad por el 

SIN para determinar que personas seran interrogadas durante las operaciones 

de control de area son constitucionalmente defectuosas: 

La interrogacion de todas las personas dentro del area seleccio

nada implica la ausencia de un criteria de seleccion para la in

terrogacion, lo cual viola el requisito de la cuarta enmienda sobre 

una sospecha basada en hechos articulables especificos que indiquen 

que cada persona interrogada ha violado la ley; 

La seleccion de personas para ser interrogadas basada en la 

apariencia etnica no es constitucionalmente permisible sin la 

presencia de otros factores que den lugar a una sospecha 

razonable; y 

La seleccion basada en una mera sospecha de extranjerismo, aun 

cuando la misma este basada en hechos articulables, es insuficiente 

para justificar las interrogaciones de individuos durante las 

operaciones de control de area, porque tales encuestas pueden ser 

consideradas como "aprehensiones" bajo la cuarta enmienda y por 

tanto requieren una sospecha de presencia ilegal para poder 

.detener a una persona. 
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Recomendacion 6.2: El SIN debera suspender inmediatamente sus operaciones de 

control de area, de la manera en que las conduce en la actualidad, para pre

venir la continuada violacion de los derechos constitucionales y civiles de 

individuos. Los interrogatorios de personas por parte del SIN deben basarse 

solamente en hechos articulables especificos que hagan surgir una sospecha 

razonable de que el individuo esta en los Estados Unidos ilegalmente en vio

lacion de las leyes de inmigracion. 

Conclusion 6.3: Las ordenes de allanamiento usadas por el SIN para conducir 

las operaciones de control de area no son legalmente permisibles a menos que 

esten de acuerdo con las normas de la cuarta enmienda. 

Las ordenes de allanamiento criminales (vease la regla 41 de las Reglas 

Federales de Procedimiento Criminal) y las ordenes de allanamiento civiles 

(vease a Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 480 F. Supp. 1078 

(D.D.C. 1979)) deben estar basadas en causa probable y deberan indicar el 

nombre de la persona o personas objeto de la busqueda y describirla(s) con 

suficiente particularidad. 

Las ordenes de allanamiento civiles basadas en una teoria de inspeccion 

administrativa no pueden ser usadas propiamente por el SIN para buscar personas 

sospechosas de violaciones de inmigracion en establecimientos de negocios, alli 

en donde tales negocios no esten regulados ni se les exijan licencias yen 

donde las personas buscadas no esten especificamente identificadas por sus 

nombres. 

Recomendacion 6.3: 

a. Las busquedas futuras del SIN deberan estar basadas en ordenes de allana

miento respaldadas por causa probable que indiquen el nombre de la persona o 

personas objeto de la busqueda y que las describan especificamente. 
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b. El SIN debera descontinuar sus intentos por obtener ordenes de allanamiento 

bajo una teor1a de inspeccion administrativa, puesto que los tribunales han 

sostenido que solo las negocios regulados podran ser objeto de tales busquedas. 

Conclusion 6.4: El envolvimiento de la policia local por poner en vigor las 

leyes de inmigracion ha resultado en violaciones de las derechos constituciona

les de ciudadanos y residentes legales americanos. 

Aunque la Ley de Inmigracion y Nacionalidad autoriza expresamente a la 

polic1a local a que se envuelva en las actividades para poner en vigor las 
116 

leyes federales de inmigracion solamente en una ocasion, los departamentos 

de la polic1a locales no han limitado a esa porcion del estatuto sus activi

dades para poner en vigor esas leyes. Este envolvimiento expandido de 1·a 

polic1a local ha continuado a pesar de las admoniciones procedentes del 

Departamento de Justicia y del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de 

que las actividades p.ara poner en vigor las leyes de inmigracion son responsa-

bilidad del SIN. 

Recomendacion 6.4: El Congreso debera clarificar la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad para especificar que las leyes de inmigracion deberan ser puestas 

en vigor solamente par el SIN. 
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Cap1tulo 6 - Notas al Calce 

1. Almeida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. 266 (1973). 

2. Washingtonian, septiembre de 1978, pag. 169. 

3. Blackie' s House of Beef, Inc. vs. Castillo', 467 F. Supp. 170 (D.D.-C. 1978).. 

El tribunal sostuvo que el SIN condujo una busqueda ilegal e irrazonable que 

violo la cuarta enmienda de la Constitucion y la cual no estaba autorizada por 

la L~y de Inmigracion y Nacionalizacion. 

4. Otro ejemplo de las actividades de aprehension del SIN ocurrio en una fabrica 

de ropa en Texas, en donde el gerente de la fabrica le nego permiso para interro

gar empleados debido a que anteriormente un interrogatorio de empleados habia 

ocasionado una gran interrupcion en el trabajo. Los agentes del SIN regresaron 

dfas mas tarde con una orden de allanamiento para registro, sellaron las salidas 

de la fabrica con agentes armados de la Patrulla Fronteriza, interrogaron emplea

dos al azar, y hasta sometieron a un empleado a un registro ordenandole a quitarse 

la ropa, durante la redada o "encuesta en una fabrica", como lo llama el SIN. 

George Lundquist, gerente de la fabrica, Edinburg Manufacturing Company, testi

monio ante el Comite Asesor de Texas a la Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, reunion abierta, San Antonio, 12 a 14 de septiembre de 1978, 

vol. 3, P.ags. 7-33 (en adelante citado como Transcripcion de la Reunion Abierta 

de Texas). 

5. Las redadas en fabricas y otras operaciones de control de area sin embargo, 

no siempre descubren extranjeros sln documentos que sean deportables. Por 

ejemplo, durante una redada de la Edinburg Manufacturing Company en Texas en 

mayo de. 1977, agentes del SIN interrogaron un gran ni'.imero de los 938 empleados 

de la fabrica y arrestaron a 14 (menos de 2 por ciento del ni'.imero total detenido), 

ninguno de los cuales fue finalmente deportado. Ibid. 

6. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, 8 U.S.C. §1357(a)(l)(l976). 
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7. 8 U.S.C. f1357(a)(3) (1976) les concede autoridad a los agentes del SIN: 

[D]entro de una distancia razonable de cualquier linde 

externo de los Estados Unidos, para abordar y registrar 

buscando extranjeros, cualquier embarcacion dentro de las 

aguas territoriales de los Estados Unidos y cualquier 

vagon de un tren, avi6n, medio de transportaci6n o 

veh!culo, y dentro de una distancia de veinticinco 

millas de cualquier linde.externo para tener acceso 

a terrenos privados, pero no a viviendas, para patrullar 

la frontera con el prop6sito de prevenir la entrada 

ilegal de extranjeros a los Estados Unidos. 

8. Almeida-Sanchez vs. U.S., 413 U.S. 266 (1973). 

9. La cuarta enmienda a la Constituci6n de los Estados Unidos provee: 

El derecho de la gente a la ~eguridad de·.sus•·personas, 

hogares, documentos y efectos, contra busquedas y 

aprehensiones irrazonables, no sera violado y nose 

expediran 6rdenes de allanamiento excepto cuando haya 

causa probable, documentada por un juramento o afirma

ci6n, y particularmente describiendo el sitio en donde 

vaya a tener lugar la busqueda y la persona o cosas a 

ser aprehendidas. 

10. El equivalente funcional de la frontera se demuestra en el siguiente 

extracto de una decision del Tribunal Supremo en la cual el Tribunal dice: 

Por ejemplo, las busquedas en una estaci6n establecida 

cerca de la frontera, en un punto que senala la confluencia 
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de dos o mas carreteras que parten de la frontera, podrian 

ser equivalentes funcionales de las busquedas fronterizas. 

Para otro ejemplo, la busqueda entre pasajeros y carga de 

un avion que esta llegando al aeropuerto de St. Louis luego 

de un vuelo sin escala procedente de Ciudad de Me~ico, clara

mente seria el equivalente funcional de una busqueda fronteriza. 

Almeida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. 266, 272-73 (1973) (nota al calce 

omitida). 

11. U.S. vs. Brignoni-P9nce, 422 U.S. 873, 874 (1975). 

12. De hecho, el Tribunal expresamente reserve para una decision futura la 

pregunta de silos oficiales pueden o no detener a personas basandose en una 

sospecha de extranjeria solamente, alli en donde no hay razon para creer que 

su presencia en los Estados Unidos sea ilegal. Id. a 884 Nota 9. 

13. En la linea de casos considerados por el Tribunal Supremo, no hay duda 

que se ejercio moderacion oficial, puesto que meramente el detener un automovil 

que estuviera en movimiento constituia una toma de posesion del vehiculo P.Or 

parte del gobierno, y eso, por tanto, envolvia la cuarta enmienda. 

14. 392 U.S. 1, 20-22 (1968). 

15. 442 U.S. 200 (1979). En ese caso, el peticionario Dunaway fue aprehendido 

por tres detectives de la policia en casa de un vecino y llevado al cuartel de 

la policia para interrogacion custodial, a pesar de la poca informacion que 

existia para justificar que se expidiera una orden de allanamiento para su 

arresto. 

16. Id. a 210-212. El tribunal cito a U.S. vs. Brignoni-Ponce, 422 U.S. 873 

(1975) ya U.S. vs. Martinez-Fuerte, 428 U.S. 543 (1976), como excepciones del 
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requerimiento de la cuarta enmienda sobre probable causa antes de cualquier 

busqueda o aprehension, dentro del contexto especial de la autoridad del SIN 

para realizar busquedas en areas fronterizas. 

17. Illinois Migrant Council vs. Pilliod, 548 F. 2do 715 (7mo circuito 1977). 

18. Id. Vease tambien a Marquez vs. Kiley, 436 Suplemento Federal 100 

(S.D.N.Y. 1977). 

19. Yam Song Kwai vs. INS, 411 F. 2do 683, 686 (D.C. Circuito 1968). Vease 

tambien Au Yi Lau vs. INS, 445 F. 2do 217 (D.C. Circuito 1971). 

20. Illinois Migrant Council vs. Pilliod, 548 F. 2do 715 (7mo Circuito 1977); 

Cheung Tin Wong vs. INS, 468 F. 2do 1123 (D.C. Circuito 1972); Au Yi Lay vs. 

INS, 445 F 2do 217 (D.C. Circuito) cert. denegado, 404 U.S. 864 (1971). En 

Au Yi Lau, el tribunal encontro que una detencion temporal era mas intrusiva 

que un mero interrogatorio y per tanto era permisible solamente alli en donde 

el oficial ten1a una sospecha razonable de que un individuo estaba en el pais 

ilegalmente. 

En Pilliod, el Tribunal de Apelaciones de los Estados Unidos para el Septimo 

Circuito afirmo una decision del tribunal de distrito, citando a Brignoni~Portce, 

de que un detenimiento en la calle per parte de un oficial del SIN, que envolviera 

un interrogatorio en contra de la voluntad de la persona, es justificable sola

mente cuando el oficial tiene una "sospecha razonable" basada en hechos articula-

bles especificos de que el individuo es un extranjero que ha entrado a los 

Estados Unidos ilegalmente y no meramente de que el individuo es un extranjero. 

El gobierno habia alegado que 8 U.S.C. ~1357(a)(l) autorizaba a los agentes del 

SIN a "hacer preguntas y, bajo amenaza o detencion, obligar a que se den contesta

ciones". El tribunal rechazo este argumento, diciendo: 

De acuerdo con lo que el gobierno concede, esta detencion 

limita el derecho del individuo a marcharse. En acuerdo 
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con el Tribunal de Apelaciones para el Distrito de Columbia, 

sostenemos que cuando un individuo es detenido en contra de 

su voluntad para interrogacion, los agentes del SIN deberan 

tener una sospecha razonable de que es un extranjero (sin.documentos). 

540 F. 2do. 1062, 1070·, num. 10. 

Aunque el tribunal.de apelaciones s! afirm.6 la~~ecision.del tribunal menor en 

el caso, 1ndic5 ·que ,: su •decision .se 1 b'"'a.saoa en·--1·a·· dis-tineion -: que •nac:!a el 

Circuito de D.C. entre preguntas casua~es y detencion. Id. 

Una segunda vista ~ banc-,_clarifico la :posicio n del tribunal de apelaciones 

y resulto en una modificacion de la decision de la corte inferior prohibiendo al 

SIN el "arrestar, detener, e interrogar o en cualquier forma intervenir" con 

personas all! en donde el SIN no tenia un allanamiento, probable causa o una 

sospecha razonable de presencia ilegal en los Estados Unidos.. El tribunal orden5 

que el mandato judicial fuese modificado de manera si un agente ten!a una sospecha 

razonable de que la.persona era extranjera, que no le prohibiera interrogarla sobre 

su derecho a estar en los Estados Unidos, siempre y cuando que el agente no detu

viera a esa persona por "la fuerza, amenaza del uso de fuerza o un mandato basado 

en la autoridad oficial del agente". El efecto de esta modificacion es la adopcion 

de la diferencia establecida por el Tribunal de Apelaciones del D.C. en Au Yi Lay 

y Cheung Tin Wong entre el "mero interrogatorio" de un individuo que esta cooperando 

y una "detencion temporal" de ese individuo mediante el ejercicio de autoridad. 

21. Cheung Tin Wong vs. INS, 468 F. 2do 1123 (D.C. Circuito 1972). Basandose en 

los hechos particulares en este caso, que envolvieron el interrogatorio de un 

hombre chino que parecia ser un ayudante de mozo de restaurante y que acababa de 

abordar un taxfuetro, el tribuna_l estuv.o ,de a,cuerd0. con que_ el agen,te de inndgracion 

https://tribunal.de
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tenia una base adecuada para sospechar razonablemente que el individuo era un 

extranjero. El tribunal tambien acepto la contencion del gobierno de que el 

interrogatorio no habia envuelto una "detencion forzada" y, por lo tanto, al 

agente no se l.e requeria tener una "sospecha razonable" de presencia ilegal 

en los Estados Unidos. 

22. Marquez vs. Kiley, 436 F. Supp. 100, 112 (S.D.N.Y. 1977) (interpretando 

Illinois Migrant Council vs. Pilliod, 540 F. 2do i062 (7mo Circuito 1976). 

Acuerdo, Au Yi Lau vs. INS, 445 F. 2do 217, 222 (D.C. Circuito 1971); Yam 

Song Kwai vs. INS, 411 F. 2do 683, 686-88 (D.C. Circuito 1968). Vease tambien 

a Terry vs. Ohio, 392 U.S. 1, 32-33 (1968) (Harlen, J., concurriend·o) •~envolviendo 

detenimie~tos investigativos de personas per parte de oficiales locales para el 

cumplimiento con la ley.) 

23. Marquez vs. Kiley, 436 F. Supp. 100, 112 (S.D.N.Y. 1977). Vease tambien 

a Illinois Migrant Council vs. Pilliod, 398 F. Supp. 882 (N.D. Ill. 1975). 

24. Marquez vs. Kiley, 436 F. Supp. 100, 112 (S.D.N.Y. 1977). 

25. Id. a 113. 

26. Id. a 114. El tribunal declare que: 

Cuando se toma mas aun en consideracion que la negativa a 

cooperar o un intento por evadir ·un,. ~•encuent1;0 casual" 

tal, ciertamente, hasta una apariencia de nerviosidad 

podria muy bien considerarse como que provee una base 

razonable para sospechar de presencia ilegal y per lo 

tanto para autorizar;.una detencion per la fuerza ....la 

regla que el gobierno nos impone no parece ser factible. 

(Las citaciones han side omitidas) 
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27. Un caso reciente, el de Shan Gan Lee vs. INS, 590 F. 2do 497 (3er 

Circuito 1979), considero las dos normas y decidio el case sin endosar 

ninguna de las dos, manteniendo que un interrogatorio tiene en alcance, 

"una relacion razonable" con la sospecha del agente. 

28. Bernard Karmiol, Asesor Regional del SIN para el 0este, testimonio 

ante el Comite Asesor de California a la Comision de Derechos Civiles de 

los Estados Unidos, reunion abierta, Los Angeles, 15-16 de junio de 1978, 

pags. 538-39 (en adelante citado come Transcripcion de la Reunion Abierta 

en Los Angeles). 

29. Charles Sava, testimonio ante la Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, vista publica, Washington, D.C. 14-15 de noviem.bre de 1978, 

pag. 87 (en adelante citada come la Transcripcion de la Vista Publica en 

Washington.) Per otro lade, Armand Salturelli, Comisionado Regional del SIN 

para el Sur, senal5 que la autoridad del SIN para conducir operaciones de 

contl.rol de area tiene limites y testifico que "nosotros no tenemos ninguna 

autoridad" para sellar calles de la ciudad para realizar operaciones de 

control de area. Armand Salturelli, testimonio, Transcripcion de la Reunion 

Abierta en Texas, vol. 4, pags. 356-58. 

30. Glen Bertness, Comisionado Auxiliar para Investigaciones del SIN, 

testim.onio, Transcripcion de la Vista Publica en Washington, pag. 101. 

31. Philip Smith, Director Auxiliar de Distrito para Investigaciones del SIN 

en Lo.s Angeles, afidavit ejecutado el 30 de junio de 1978, radicado en ILGWU vs. 

Sureck, Ntim. CV 78-0740-LEW (PX) (C.D. CaL~ 7 qe febrero ~e 1980) (~ecision Y 

orden registradas) (~n adelante citado_como el Afidavit Smith). 



- 282 -

32. Rev. Bryan Karvelis, testimonio ante el Comite Asesor Estatal de New York 

a la Comision de Derechos Civiles de los Esta,dos Unidos, reunion'abierta, 

Ciudad de New York, 16-17 de febrero de 1978, vol. 1, pag. 120 (en adelante 

citado como Transcripcion de la Reunion Abierta de New York). 

33. Testimonio Karmiol, Transcripcion de la Reunion Abierta en Los Angeles, 

pag. 566. 

34. Mark Rosenbaum, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de 

Los Angeles, pag. 336. 

35. Como se discutio anteriormente, aun cuando el Tribunal sostuvo en Brignoni

Ponce que alli en donde estuviera envuelto un detenimiento vehicular, se nece

sitaba una sospecha de presencia ilegal, el Tribunal expresamente declino el 

pronunciar una regla aplicable a otros detenimientos. Aunque n:i,ngun caso del 

Tribunal Supremo ha resuelto la pregunta de que norma se debe aplicar en los 

casos de detenimiento en donde no este envuelto un vehiculo, por lo menos un 

tribunal federal ha dictaminado que antes de que el SIN pueda interrogar a un 

individuo s_e :i:'eCJ;utere una sospecha de p:tesericia. ilegal. Vease la discusion 

anterior de Dunaway vs. New York y de Marquez vs. Kiley. En vista de la confu-. 

sion entre los tribunales, sin embargo, el SIN ha adoptado. la norma menor de 

sospecha de extranjismo, la cual escasamente•provee uri ml'.riimo de la proteccion 

a los individuos requerida por la cuarta. enmienda. 

36. La autoridad legal de los oficiales del SIN para interrogar y arrestar 

personas fue interpr~tada por las guias del Servicio en Authority of Inmrl.gration 

and Naturalization Service to Make Arrests (Autoridad del Servicio de Inmigracion 

y Naturalizacion para Racer Arrestos-), Manual del SIN M-69 (rev~ mayo de 1967). 



Estas guias fueron s.everamente cr-;i:ticad_a,s;•. pqr lQs,· t~ib.unales. tan temprano como 

en el 1975 como "careciendo severamente· de gu!as apropiadas para los agentes" 

as:i'. como de ser "engafiosas e inadecuadas". Illinois Migrant Council vs. Pilliod, 

398 F~ Supp. 882, 902 (N.D. Ill. 1975), afirmada 540 F 2do 1062 (7mo Circuito 

1976), modificada en tirui segtinda vista, 548 F 2do 715 (7mo Circuito 1977). Para 

noviemb~e .. de.,1978-, -.~un~nqq~_e·h~b1a ;p~e~t0 .. en v:±gqr 1111·,. se ·habia .hecho .accesible a los 

oficiales del SIN ninguna revision completa de estas gu!as. David Crosland, 

Asesor Legal General del SIN, testimonio, Transcripcion de la Vista Publica en 

Washington, pag. 668. 

37. Testimonio Karmiol, Reunion Abierta en Los Angeles, pag. 516. 

38. Ibid., pag. 517. 

39. Joseph Sureck, testiIDOnio, Transcripcion de la Reunion Abierta en 

Los Angeles, pags. 511-12, 518. 

40. Ibid., ·pag. 511. 

41. Afidavit Smith. 

42. Gail Kee, afidavit ejecutado el 30 de junio de 1978, radicado en el Tribunal 

de Distrito <;le los Estados Unidos, Distrito Central de Californ-ia, ILGWU vs. Sureck, 

Num. CV 78-0740-LEW(PX) .. El SIN ha indicado que, en su opinion,. tal interrogato:fio 

de casi todas las personas 11es perfect~mente. legal y correcto. De acuerdo con la 

seccion 287 de la Ley, los oficiales de inmigracion pueden interrogar sobre su 

status de inmigrantes a personas que ellos crean sean extranjeros. No existe 

nada que prohiba el solicitar informacion sobre aquellos sospechosos de ser 

extranjeros, de personas que no son sospechosas de ser extranjeras". Leonel J. 

Castillo, Comisionado, SIN, carta a Louis Nunez, Director Ejecutivo, Comision de 

Derechos Civiles de los E_stados Unidos, 28 de septiembre de 1979, pag. 5 (en 

adelante citada como la Carta Castillo). 
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La Comision no sugiere en n:4nguna forma que los oficiales del SI;N no 

tengan autoridad para conducir inter~ogatorios bajo la seccion 287 de la 

Ley de Inmigraci5n y Nacionalidad. Pero es la posicion de esta Comision 

que tales interrogatorios deben ser conducidos de acuerdo c<;>n l_o prescrito 

par la cuarta enmienda. 

43. Testimonio Rosenbaum, TranscI;'ipci_on de la Reunion -4\.bierta en Los Angeles, 

pags. 334-35. 

44. La guia proveia que: 

La vestimenta de una persona juega un papel importante en la 

seleccion de un individuo para ace1;c~rsele e interi;'ogarlq_. La 

experiencia ha indicado que las per-sonas procedentes de paises 

latino y sudamericanos generalmente retendran su habito de 

vestir al estilo que estan acos-tum.brados en s:us pa:i'.ses nativos. 

Algunos estaran usando serapes. Otros estaran vestidos coil ropa 

de carte extranjero, lo cual se puede distinguir inmediatamente. 

Generalmente, su vestimenta sera del tipo que nose. asocia con 

personas que han vivido en el a];ea de New-York por periodos de 

tiempo suficientemente largos:. 0tra serial sera el hecho que 

estas personas, ademas de s.u vestimenta, tambien llevar~n SU 

almuerzo en una b.olsa de papel ma;1;,ron~ 

Ben Lamhert, Director Auxilia]; de Distrito .para Investigaci_Qn,: del SIN, 

Distrito de New YoI;'k, memorandum. NY:C 50/11, 16 de e.nero de 1973, impreso en 

los Estados Unidos., Cong1;eso, Camara, Com,ite sqb.re lo Judicial, Subcomite 

sabre Inmigracion, Ciudadania y-Ley Internacional, Review-of the Adrid.Iiist:ta.tion 
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of the Tomiig:ta.tioii and. Nationality Act (Revista de la Adm.inistracion de la 

Ley de Inmigracion y Nacionalidad), Congreso 93, lra sesion (1973), pag. 32. 

45. David Carliner, testimonio, Transcripcion de la Vista Publica en 

Washington, pag. 241. 

46.. Leon Rosen, testimonio. Transcripcion de la Reunion Abierta en New York, 

vol. 1, pags. 222-23. 

47. Ibid, pag. 224. 

48. Los Artgeles Times, 26 de noyieJD,bre de 1978, parte VII 3, pag. 44. 

49. Testimonio Bertness, Transcripcion de la Vista Publica en Washington, 

pags. 100-01. 

50. Ibid., pag. 101. Vease tamb.ien la. nota 91 de este capitulo del inform.e. 

51. U.S. vs. Brignoni-Ponce, 422 U.S. 873 (1975); Illinois Migrant Council 

vs. Pilliod, 548 F. 2do 715 (7mo Cir. 1977); Marquez vs. Kiley, 436 F. Supp. 100 

(S.D.N.Y. 1977). 

52. Philip Smith, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, 

pag. 339. Un testigo presento motivos diferentes, mas dudosos, en la suministra

cion de datos al SIN. 

[T]al vez no habiamos visto antes en este pais una situacion 

en donde miembros de una familia, vecinos, pudieran vengarse 

-
y se vengaran unos a otros simplemente porque pueden delatar 

a una persona que no tiene documentos. Eso ha separado fami

lias. Esto ha causado un. s.ut:ti'miento .:humane terrib.le y todo 

esto debido a las condiciones en que esta la legislacion 

del presente. 

https://terrib.le
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Testimonio de Karvelis, Transcripcion de Reunion Abierta en New York, vol. 1, 

pag. 121. 

53. Testimonio Rosenbaum, Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, 

pag. 334. 

54. El Tribunal Supremo ha sostenido que la evidencia de oidas o dates 

confidenciales provistos por informantes, pueden apropiadamente ser tomados 

en consideracion por un magistrado al extender ordenes de allanamiento para 

registro alli en donde una base substancial para el credito que se le dg a 

la evidencia de a oidas, tenga su origen en informacion corroborativa inde

pendiente o en circunstancias que sostengan la creencia del deponente de que 

el informante goza de credibilidad y de que su informacion establece la 

existencia de probable causa para creer que se ha incurrido en una violaci6n 

de la ley. U.S. vs. Harris, 403 U.S. 578 (1970); Aguilar vs. U.S., 378 U.S. 108 

(1964); Jones vs. U.S., 362 U.S. 257 (1960). Esta claro que la confiabilidad 

de un 0Juna informante y de la informacion que el o ella proveen no puede ser 

determinada cuando el o ella permanecen anonima(a) y su informacion no puede 

ser corroborada independientemente por el SIN porque no es especitica. Se 

ha encontrado que los registros sin una orden de allanamiento, basados sola

mente en informacion telefonica sin verificar, procedente de personas desco-

nocidas, carecen de causa probable y son, por tanto, inconstitucionales. 

Lankford vs. Gelston, 364 F. 2do 197 (4to Circuito 1966}. 

55. Carta de Castillo. 

56. Testimonio recibido por la C0.mision indicaba que el SIN coopera con los 

departamentos de la policia patrullando ciertos vecindarios etnicos. Armando 

Navarro, director ejecutivo del Institute Nacional para el Desarrollo de la 
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Comunidad, testific6 que, por un per1odo de varios meses, el SIN, conjunta

mente con la polic1a local, 1'hostigaba11 a personas cuando ~stas asist1an a la 

iglesia los domingos. La iglesia bajo vigilancia estaba localizada en un 

barrio de Ontario, California, en un vecindario cuya poblaci6n era primordial

mente mexicoamericana. Durante esta vigilancia, los residentes fueron: 

Hostigados en el sentido de que la presencia de la polic1a 

y el SIN ode la Patrulla Fronteriza era muy visible todos 

los domingos. En otras palabras, era corriente en muchas 

ocasiones que individuos que asistian a la iglesia los 

domingos fueran detenidos per oficiales del S~N y que se 

les pidiera que mostrasen sus documentos, etc. 

Armando Navarro, testimonio, Transcripcion de Reunic5n Abierta en Los .Angeles, 

p~. 424. 

57. Edward O'Connor, testimonio, Transcripci6n de Reunic5n Abierta en Los 

Angele~, pag. 538. 

58. Ibid., p~. 515. 

59. En un memorandum interno de la Regic5n del Oeste del SIN, el Comisionado 

Regional dijo: 

Oficiales de patrulla y de investigaci6n del Servicio conduciendo 

encuestas necesarias en areas residenciales, basadas en informaci5n 

recibida de autoridades para el cumplimiento con la ley, .-responsables, 

tales como aJ.guaciles, jefes de la polic!a, etc., de queen una loca

lidad espec1fica hay extranjeros sin documentos. Esta informaci6n ser, 

interpretada come constituyendo "hechos axticulables" que justifican 

investigaci6n. 
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Comisionado Regional del SIN, Regi5n del Oeste, memor~n~tnn a Directores 

de Distrito, Oficiales Administrativos y Agentes de la Patrulla Principal, 

Region del Oeste, 7 de febrero de 1978. 

60. Testimonio O'Connor, Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, 

pags. 515-16. 

61. Ibid., pag. 516. 

62. Vease la nota 54 de este capitulo del informe. 

63. Testimonio Sava, Transcripcion de la Vis-ta Publica en Washington, pag. 87. 

64. Ibid. 

65. Constitucion de los Estados Unidos?. Cua,rta Emnienda. Para una discusion 

sobre el origen e his.tqria de la cuarta enJD,ienda., vease a Nels.on Lassen, The 

History and·nevelopmerit of the ~oti~th',¾neridme~t ~? the ·uni~ed States' Constitu

tion (La Historia y el Desar]'.'.-0110 de la Cua,pta Enmienda a la Constitucion de 

los Estados Unidos) (1937) . 

66. Vease, por ejemplo, Blackiels. House. of Bee;!;, Inc. vs. Castillo, 467 F. 

Supp. 170 (p.D.C. 1978); ?1emorandum. en Apoyo de la Mocion para. Des.est~cion, 

de los. Dema,nda.dos en 1, 22, Intl. Ladies- Gap:o,ent Wol'.'.kers Uni.on vs:. Sureck, 

CV 78-0740,-LEW CP:X:) (G.D. Cal., memorandum ra.dicado el 30 de jun;i:.o de 1978) .. 

67. Con anterior;i:.dad al 1 de a.gos.to de 1979? la R.egla Crim,;i:.nal Federal P-41, 

(R.. C.r. P.41) prov,e;(a, en pa.rte pe1:'•tinente-; 

(9,) Autoridad para. Em,;tt±.1:' una. Orden de .A;Llananµ,ento 

Una o]'.'.den de a.lla.nail\iento para. registro~ autorizada por 

esta :t;:egla, puede se:,r enri:,t;i:da pqr un ma.gistrado federal 

o un juez de un tribuna,1 de reco1;d de un es-ta.do dentro del 

distrito en donde es:te locali_za,da la p1;-0p;i:,eda.d q_ue se nus.ca, 

al ser solicitada. por un oficial federal pa.ra el ctnnplimiento 

con la ley o un abogado del gobierno. 

https://es-ta.do
https://a.gos.to
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(b) Propiedad que Puede se~ Incautada con una Orden de Allanamiento 

Bajo esta regla, se puede emitir una orden de allanamiento para 

buscar e incautarse de cualquier (1) propiedad que constituya 

evidencia de la comision de una ofensa.criminal; o (2) contrabando, 

el fruto de un crimen o cosas que hayan sido asimismo obtenidas a 

traves de un acto ctim,ina.l; o (3) propiedad designada o que se 

intente ser usada o que esta siendo o ha sido usada como medio 

para cometer una ofensa criminal. 

(h) Alcance y Definicion 

[E]l termino "propiedad" es usado en esta regla para incluir 

docum.entos:, libros, papele.s y cualquier otros· objetos tangibles.... 

68. La proposicion de que "personas11 no son "propiedad" ha sido basica en 

la jurisprudenci:a am,er±cana desde los ·1860s·, 

69. La R.C.F. P. 41 ha s-ido enin,endada recientemente para autorizar la emision 

de ordenes de allan8;tlliento criminal a se1; usa,das en la-.biisqueda de personas 

b.ajo cie~-tas cil;'cunstanc;l_as.-; La ~egla 41, segun enmendada, provee en partes 

pertinentes: 

(p) Propiedad o Personas ~ue Pueden se~ Ap~ehend~das. con un~ 

Orden de Allanami,ento 

'· Una orden de allanamiento puede s:er ~edi_c;la. baj o es:ta regla 

para buscar y aprehender cualquier... (4) persona para cuyo 

arresto hay causa probable o que esta detenida ilegalmente. 

La re$1a emend.ad.a- entro. en· vigor el l. de _agosto de 1919·, y_ gobierna 

todos los procedim:i!entos criminales comenzados despues de esa fecha. La 

aplicabilidad de la nueva regla a las ordenes de allanamiento obtenidas por 
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el SIN para los extra.njeros sin documentos no esta clara, puesto que todav!a 

no ha habido una oportunidad. para interpreter y clarificar judicialm.ente el 

lenguaje de la regla. Sin embargo, Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo 

(Blackie's II), 480 F. Supp. 1078 (D.D.C. 1979), aunque no envuelve una orden de 

allanamiento bajo la Regla 41, indica que las ordenes de allanamiento para buscar 

personas deberan especificar los nombres y describir las personas espec!:f'icas 

que van a ser objeto de la b~squeda y que tales ordenes de allanamiento no con

f'ieren en las "o:f'iciales del SIN una 'comision errante' para registrar el local". 

Id. a 1088. 

70. Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 467 F. Supp. i70 (D.D.C. 1978). 

El SIN ha apelado esta decisic5n, basandose en que la orden de alla.namiento 

para registro fue obtenida correctamente, carta de Castillo, pag. 6. 

71. Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 467 F. Supp. 170 (D.D.C. 1978). 

72. Id. Una copia del allanamiento pe.ra registro acompa.fia la orden en el 

Apaidice A. Id. a l 75. 

73. Id. 

74. La Comision reconoce que personas que entra.ron a los Estados Unidos legal

IJ1.ente, pero que permanecieron en el pa.!s en violacion de la ley, pueden ser 

a.rresta.das sin una orden de allanamiento bajo circunstancias exigentes. 8 U.S.C. 

§1357(a)(2). Sin embargo, este asunto nose levanto en el caso de Blackie's 

House of Beef puesto que ese caso se concentraba en la validez de la orden de 

allanamiento utilizada par el SIN. 

75. Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 467 Supp. Federal 170 (D.D.C. 1978). 

Una copia del informe del servicio y el anexo acompa.fian la orden en el Ap~ndice B. 

76. Id. a 174. 
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77. La R. Crim. Fed. P. 41 ha sido enm.endada desde entonces para autorizar las 

ordenes de allanamiento para la busqueda de personas alli en donde exista causa 

probable. Vease discusion en la nota 69 de este cap1tulo. 

78. 467 F. Supp .. a 173. 

79. Id. (citas omitidas). 

80. Almeida~Sanchez vs. United States, 413 U.S. 266 (1973). El Tribunal sostuvo 

que la busqueda sin orden de allanamiento en ese caso no estaba respaldada por 

una autoridad constitucional o statutoria y por tanto era irrazonable e ilegal. 

81. Las inspecciones administrativas conducidas bajo ordenes de allanamiento 

son permisibles bajo la cuarta enmienda. Vease a Camara vs. Municipal Court, 

387 U.S. 523 (1967)_; Vease vs. City of Seattle, 387 u. s. 541 (1967). 

82. Almeida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. a 271. 

83. Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 467 Supp. F. a 174. 

84. Blackie's House of Beef, Inc. vs. Castillo, 480 Supp. F. 1078 

(D ..D.C. 1979). 

85. Id. El tribunal, sin embargo, no considero la pregunta de si el SIN esta 

autorizado a conducir busquedas administrativas, seiialando que este no invoco 

normas "administrativamente amplias" come autoridad para su registro del local 

del demandante. Id.a 1089-90. 

86. Almeida-Sanchez vs. United States, 413 U.S. a 275 (Powell, J., concurriendo). 

87. En SU opinion concurrente, el Juez Powell senalo que podr1a ser posible: 

obtener aprobacion judicial adelantada para la decision de 

conducir busquedas errantes en una carretera o carreteras 

en particular por un periodo de tiempo razonable ....El uso 

de un procedimiento de orden de allanamiento para una area 

especi:fica ciertamente no "frustr'ar:t'.a el. pr.op5sit~ guberna-

mental que motiva la busqueda". 
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Id. a 283 (cita omitida). 

88. Id a 279 (cita omitida) 

89. Austin Fragomen, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta en New York, 

vol. 1, pags. 266-67. 

90. Vea.se discusion en el texto que acompana a las notas 43-48 de este capitulo. 

91. El SIN asume la posicion de que "los tribunales han mantenido consistente

mente que la apariencia racial por si sola no constituye suficiente base para 

interrogar una persona con respecto a su status como inmigrante, y el SIN no 

practica esa pol:i:tica". Carta de Castillo. 

92. Kalman Resnick, testimonio, Transcripcion de Vista Piiblica en Washington, 

pag. 397. 

93. Armand Salturelli, Comisionado Regional del Sur del SIN, testifico que 

"nosotros no tenemos autoridad" para cerrar calles de la ciudad para conducir 

operaciones de control de area. Testimonio Salturelli, Transcripcion de Reunion 

Abierta en Texas, vol. 4, pags. 358-59. 

94. Testimonio Resnick, Transcripcion de Vista Publica en Washington, pags. 159-60. 

95. En carta a la Comision, el SIN dijo: 

Al discutir los efectos de las operaciones de control de area 

conducidas por el Servicio, el informe dice que esas a menudo 

resultan en pandemonio. El SIN no causa pandemonio. Las 

personas que no son culpables de una conducta ilegal no 

tienen que sentir panico cuando ven un oficial de cumplimiento 

de la ley. Casi siempre las personas cuyo status en este pa:i:s 

no es legal son las que generalmente reaccionan con miedo, 

confusion y fuga. 

Carta Castillo. 
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96. George Lundquist, testimonio, Transcripci6n de Reuni6n Abierta en Texas, 

vol. 3, pag. 9. Otro dueffo de fabrica concurrio en que las encuestas del 

SIN pu.eden resultar en la p~rdida de dinero y negocio para los patronos: 

/C/ada vez que sOlilos inspeccionados, nos sentamos y hablamos con 

ellos /el SIN/, preguntlmdoles "l.Como vamos a evitar estas inspec

ciones2, porque son muy costosas e interruptivas. De hecho, 

consideramos que ustedes estlm invadiendo los derechos de los 

ciudadanos que estlm trabaj a.ndo aqu! porque no pueden hacer 

trabajo alguno, y ustedes estaii invadiendo mis derechos porque 

me cuesta mucho dinero el interrumpir mi produccion por 3, 4 o 

5 horas". La produccion se arruina por todo el d1a y posible

mente--de hecho, en una fabrica del ta.maffo de la nuestra, la 

produccion se a.rruina por un mes, hasta que volvemos a operar 

normalmente . 

.Arnold Sbicca, testimonio, Transcripcic5n de Reuni6n Abierta en Los Angeles, 

pag. 402. 

97. Russell Parsons, consuJ.tor, Asociacion de Comerciantes y Manuf'actureros, 

testimonio, Transcripcion de Reuni5n Abierta en Los Angeles, pags. 225-26. 

98. Ley de Inmigraci6n y Naturalizacion de 1652, §274, 8 U.S.C. §1324(c)(1976). 

99. EJ. Manual de la PatrulJ.a Fronteriza, pag .. 11-7, provee que "la continua.de. 

cooperacion (de todas las autoridades locales para el cumplimiento con la ley) 

deber.a buscarse y cuJ.tivarse". El est1III.Ulo brindado por el SIN a la polic!a 

local para que haga cumplir la ley de imnigracion ha sido reconocido en 

correspondencia del Servicio tal como la carta general LIV 40/15-C de la 

Oficina de la PatruJ.la Fronteriza de Pleasanton, California, que dice que 

"/d/esde... temprano en los cincuenta hemes estado solicita.ndo -seriamente la 

https://PatruJ.la
https://continua.de
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asistencia de los varies departamentos de aJ..guaciles y agencias de la polic1a 

en el detenimiento y retenimiento para nosotros de extranjeros que estan en los 

Estados Unidos ilegalmente". 

100. Com.it~ Domestico del Consejo sobre E:xtranjeros Ilegales, Preliminary 

Report (Informe Preliminar) (1976), pag. 207. 

101. Testimonio de Resnick, Transcripci6n de Vista P'Gblica en Washington, p~. 159. 

102. Savala vs. Castillo, Num. F-78-173-Civil (E.D.Cal. radicado el 30 de agosto 

de 1978) (petici6n verificada para la remoci~n de una accion civil de un tribunal 

estatal); Rivera vs. Ballard, CA3-79-0874-C (N.D., Tex. radicado el 10 de julio 

de 1979); Cervantez vs. Whitfield, CA2-79-206 (N.D. Tex. radicado el 12 de 

di.ciembre de 1979) . 

103. Cervantez vs. Whitfield_, CA2-79-206 (N.D. Tex. ra,dicado el 12 de diciembre 

de 1979). 

io4. Transcripci6n de Contrainterrogatorio a 3l4-35. Texas vs. Rivera, Nmn.s. CCr-78-

9668-D, CCr-78-9669-D, CCr-78-9670-D (Dallas Cty, Tex. Tribunal Criminal del 

Tribunal de Apelaciones, 6 de marzo de 1979). 

105. Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Comunicado de Prensa, 

23 de junio de 1978. 

106.. Ibid. 

107. Com.isionado Diputado Green del SIN, memorandum a los Com.isionados Regionales 

del SIN, 10 de enero de 1977. El Sr. Green dejo ei Servicio mas tarde ese ano. 

io8. Per ejemplo, las disposiciones de la ley de inmigracion que clasifican 

come delito el traer a los Estados Unidos y dar asilo a ciertos extranjeros. 

8 u.s.c. ~1324(1976). 

109. Carta de Castillo. 

110. Los Angeles Times, 10 de agosto de 1978. En una carta a la Comision, el 

Departamento de la Policia de El Paso explico su politica coma sigue: 
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Es la politica del Departamento de la Policia de El Paso no 

hacer que un extranjero cumpla con las Leyes de Inmigracion 

o arrestarlo simplemente par el hecho de que sea un extranjero. 

La unica vez que un oficial del Departamento de la Policia de 

El Paso arrestaria un extranjero seria cuando ese extranjero 

estuviera envuelto en alguna clase de actividad criminal. Es 

muy corriente que las oficiales de la policfa, una vez hayan 

corroborado que ese individuo es un extranjero, lleven a la 

persona a la frontera y la pongan en libertad. Esto se hace 

para evitar la situacion de apiiiamiento en la Carcel del 

Condado de El Paso que resultaria si todos las extranjeros 

fueran arrestados por ofensas relativamente menores. Nuestra 

experiencia ha sido que si las extranjeros fueran arrestados 

y procesados las tribunales solamente las deportarian ya esa 

persona nose le impondria ningun castigo criminal. 

Roberto A. Duran, asesor legal de la policfa, Departamento de la Policia de El Paso, 

a carta a Louis Nunez, director ejecutivo de la Comision de Derechos Civiles de las 

Estados Unidos, 4 de febrero de 1980. 

111. Herman Baca, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta en San Diego, 

pag. 96. 

112,. Joseph Sureck, Director de Distrito del SIN para Los Angeles, testimonio, 

Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, pag. 580. 

113. United States vs. Brignoni-Ponce, 442 U.S. 873 (1976); Cheung Tin Wong 

vs. INS, 468 F. 2do. 1123 (D.C. Circuito 1972); Illinois Migrant Council vs. 

Pilliod, 398 Suplemento Federal 882 (1975), afirmado 540 F. 2do. 1062 (7mo. 

Circuito 1976):; Marquez vs. Kiley, 436 Suplemento Federal 100 (1977). 
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114. Departamento de Justicia, Estados Unidos, Comunicado de Prensa, 23 de 

junio de 1978; Comisionado Diputado Green del SIN, memorandum a los Comisiona

dos Regionales del SIN, 10 de enero de 1977. 

115. A pesar de los esfuerzos del Departamento de Justicia, algunos departa

mentos de la policia local continuan deteniendo personas basandose en la sos

pecha de que han violado la ley de inmigracion, bajo lo que comunmente se 

conoce como un "retenimiento de inmigracion", hasta tanto los entregan al 

SIN o el Servicio los recoge en los lugares de detencion de la po1icia local. 

Testimonio Sureck, Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, pags. 582, 

583; Walter vs. Edwards, Comisionado Asociado Regional para el Cumplimiento 

de la Ley, Region del Sur del SIN, testimonio, Transcripcion de Reunion 

Abierta en Texas, vol. 4, pag. 371. 

116. 8 U.S. §1324(c)(l976). 
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Capitulo 7 

Derechos de los Detenidos Despues de su Detencion y Aprehension 

Si la expulsion de un extranjero fuera de un pais ... en donde 

disfruta, bajo las leyes, de una porcion mayor de las bendi

ciones de seguridad y libertad personales de las que puede 

aspirar a disfrutar en otro lugar...no constituye un castigo, 

y de los mas severos, seria dificil imaginarse una condena 
1 

a la que se pueda aplicar ese nombre. 

En distintas ocasiones en la histeria de esta nacion, su trato dentro de 

sus lindes, hacia personas que no son ciudadana~, ha sido inhospitalario, a 
2 

menudo vergonzoso. Aunque el trato hacia los extra:njeros y las actitudes hacia 

ellos ha mejorado en muchos respectos, no obstante el hecho persiste que los 

extranjeros hoy dia son a menudo relegados a una condicion de segunda clase, 

notablemente en el escaso debido procedimiento de proteccion provisto en los 
3 

procesos administrativos para expelerlos fuera del pais. El efecto de las 

leyes de deportacion es particularmente desastroso para aquellas personas a 

quienes las politicas de inmigracion para entrar a los Estados Unidos precluyen 

u obstaculizan su entrada legal al pais porque favorecen a algunas nacionalidades 
4 

masque a otras. Esta discriminacion en la politica de admisiones inmigrato-

rias es complicada mas aun por un proceso de deportacion que puede resultar en 

la expulsion de extranjeros en circunstancias tales que, de haber sido miembros 

de una nacionalidad diferente a la suya, pudiera haberseles eximido de esa 
5 

deportacion. En muchas instancias, una familia americana sufre las mas graves 

consecuencias de esta discriminacion, puesto que el resultado es la.denegacion 

de una oportunidad para la reunificacion de la familia o la disrupcion de la 

unidad de la familia. 
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A pesar de que, sea cual sea su status, los ~xtranjeros en los Estados 

Unidos son reconocidos como "personas" dentro del significado de la cuarta 
6 

enmienda, y por tanto, tienen derecho a un debido proceso de proteccion, los 

primeros casos sobre la deportacion de extranjeros radicados ante el Tribunal 

Supremo, limitaban los requerimientos de debido proceso en casos de deporta-
7 

cion. En estos primeros casos, el Tribunal Supremo clasifico la deportacion 

como un procedimiento civil. Ptiesto que se ha estado considerando que ciertos 

derechos constitucionales, tales como el derecho a tener asesoramiento legal, 

el derecho a no incriminarse a si mismo, y la prohibicion en contra de las 
8 

leyes ex post facto, pueden usarse solamente en procedimientos criminales, 

la designacion de la deportacion como un procedimiento civil ha resultado en 

la denegacion del derecho a verdadero debido proceso para los extranjeros. 

Hoy d1a, esta clasificacion permanece como un obstaculo mayor para la extension 

de un completo debido proceso de proteccion segun lo requieren a menudo las 

extremas consecuencias de la deportacion. 

Debido a que los derechos de los detenidos despues de su detencion o 

aprehension dependen de esta distincion judicial, es necesario hacer un analisis 

de la evolucion del termino "civil" aplicado a los procedimientos de deportacion. 

El analisis proveera el fondo historico para una discusion mas adelante sobre 

garantias constitucionales espec1ficas con respecto al derecho al asesoramiento 

legal, a fianza, a que se le celebre una vista imparcial y al uso de ordenes de 

arresto administrativas por parte del SIN. 

La Deportacion como un Procedimiento Civil 

Generalmente se ha aceptado que el poder para prevenir la entrada de 

extranjeros a este pais se deriva del poder de soberania de la nacion y que no 
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descansa en ningun.a disposicion de la constitucion que expl1citamente autorice 

la exclusion. A traves de los anos se ha estado asumiendo que el poder par~ 

prevenir que personas-enfren a este pa1s tambien concede el poder para expeler
·,. 

personas despues que hayan entrado a los Estados Unidos: 

El poder para excluir extranjeros y el poder para expelerlos 

descansan en un fundamento, se derivan de una fuente, estan 
I 

justificados por las mismas razones y son, con toda certeza, 
9 

solo partes de un mismo poder. 

Debido a que el poder soberano era visto como inacce~ible por el poder judicial, 

los tribunales sostuvieron que las ramas legislativa y ejecutiva del gobierno 
10 

estaban en libertad de determinar quien ser1a excluido o expelido. 

Muchos conceden que la deportacion es una accion seria, no obstante, debido 

a que se dice que emana del poder soberano, los tribunales no han querido res

tringir o limitar ~1 derecho a deportar. La designacion de la deportacion como 

un procedimiento civil, lo cual removio el proceso de expulsi6n del estricto 

escrutinio constitucional, proviene de la negativa del Tribunal Supremo a consi

derar la deportacion coma una forma de castigo, aunque las consecuencias de la 

deportacion han sid9 frecuentemente atacadas por miembros individuales del 

Tribunal parser demasiado severas. 
11 

Comenzando con la Ley de Exclusion China de 1882, que precluia la inmigra-

cion de obreros chinos, la legislacion sobre inmigracion ha tratado de determinar 

quien puede entrar al pa1s, y bajo que terminos. Leyes restrictivas de la inmi

gracion en la decada que siguio a la aprobacion de la Ley de Exclusion China 

crearon requerimientos de certificados para las chinos que desearan entrar, 
12 

volver a entrar o permanecer en los Estados Unidos. Bajo la ley de 1892, a los 
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chinos que ya residian en este pais se les requeria obtener y llevar siempre 

consigo papeles de identificaci5n conocidos como "certificados de residencia". 

Aquellos que no tuvieran en su poder tales certificados estaban sujetos a 

deportacion. 

Estos actos no carecieron de refutaciones. En Fong Yue Ting vs. United 
14 

States, los peticionarios alegaron que la ley de 1892 era inconstitucional y 

que sin una vista judicial se les estaba denegando un debido proceso de ley. 
15 

Aunque una fuerte disencion argumentaba en contra de la deportacion, porque 
16 17 

equival1a a un destierro ya una deprivacion sin debido proceso de ley, la 

opinion de la mayoria rechazo esos argumentos. En lugar de eso, sostuvo que 

el poder soberano de la nacion permitia que el gobierno federal estableciera 

las condiciones y procedimientos bajo las cuales personas pudieran entrar, 
18 

permanecer o ser expelidas de este pais; que la deportaci5n no constituia un 
19 

cast:i;go; y que, por tanto, la deportacion no era una deprivacion "de vida, 
11 20 

libertad o propiedad, sin debido proceso de ley". 
21 

En Wong Wing vs. United States, el peticionario arguyo que la deporta-

cion tenia la naturaleza de un castigo y no podia ser impuesta sin un juicio. 

El Tribunal rechazo el argumento, citando a Fong Yue Ting y reafirmando el 

pqder del gobierno federal para deportar extranjeros. Sin embargo, el Tribunal 

comenz6 a limitar el poder del gobierno federal sobre los extranjeros en otros 

respe.ctas decidiendo que nose podian usar procedimientos administrativos para 

detener y dictar sentencia sabre extranjeros bajo la ley que establecia que el 

no poseer cel;'-ti~i.cados de residencia constitu!a una ofensa criminal. Si el 

gobierno federal deseaba imponer una sentencia criminal, dijo el Tribunal, 
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tendria que instituir procedimientos crimina1es. Este caso fue el primero en 

una larga serie de casos que extendieron a los extranjeros algunas protecciones 

constitucionales pero, a la vez, sostuvo el poder absoluto del gobiemo para 

deportar. 
22 

En Bugajewitz vs. Adams, la peticionaria estaba siendo deportada como 

prostituta, bajo un estatuto federal de inmigracion, a pesar de que tambien 

hubiera podido ser juzgada a traves de procedimientos criminales por una viola

cion a la ley local. El Tribunal sostuvo que esta decision no hacia de la 

deportacion un castigo por un crimen, sino que era "simplemente la negativa 
23 

de este gobierno a dar refugio a una persona a quien no queria tener aquin. 
24 

En~ Fung Ho vs. White, el Tribunal reitero el poder del gobierno federal 

para deportar y su poder para hacerlo a traves de procedimientos ejecutivos. Sin 

embargo, el Tribunal requirio una determinacion judicial sobre la solicitud del 

peticionario para hacerse ciudadano de los Estados Unidos, puesto que las ordenes 

ejecutivas para deportacion solamente son validas para extranjeros. El Juez 

Louis Brandeis escribio que tal procedimiento judicial era necesario porque 

la persona estaba enfrentandose a una deportacion, la cual: 

podr:i'.a tambien resultar en la perdida de su propiedad y 

su vida; ode todo aquello que hace que valga la pena 

vivir. La Quinta Enmienda, al garantizar el debido 

procedimiento de ley, proporciona proteccion contra 

el peligro de tal deprivacion sin la sancion de los 
25 

procedimientos judiciales. 

A pesar de las severas consecuencias de la deportacion reconocidas, el Tribunal 
26 

aim se resistia a considerar que la deportacion equivalia a un castigo. 
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Al fracasar los ataques directos al poder para deportar, los esfuerzos 

se dirigieron a la invocacion de derechos constitucionales individuales en 

los casos de deportacion. La clasificacion continuada de la deportacion coma 

un procedimiento civil ha limitado severamente la reparacion que pudiera 

obtenerse de los tribunales. Sin embargo, los tribunales, aunque se sent!an 

obligados a considerar decisiones anteriores de que el Congreso tiene discrecion 

absoluta para regular la inmigracion, han tratado de mitigar los severos efectos 

de la deportacion interpretando estricta y estrechamente cualquier ley que 

constituyera la base para este procedimiento. 

Las diferentes $nterpretaciones que el Tribunal le da a un estatuto de 
27 

deportacion explican los resultados diferentes ert Galvan vs. Press y Rowoldt vs. 
28 29 

Perfetto. Esos casos se concentraban en la Ley de Seguridad Interna de 1950, 
30 

segun enmendada, la cual dispon!a la deportacion de miembros del Partido Comunista. 

En Galvan, el primer caso en ventil:arse, el tribunal argumento que el Congreso 

habia estab1ecido que el Partido Comunista, en ese entonces una organizacion 

politica legal en California, se dedicaba a la derrocacion del gobierno utilizando 

la vi.olenci.a y, ~or tanto, decidio que ser miembro del mismo nada ,mas constitufa 

suficiente justificacion para la deportacion. Pero en Rowoldt, el Tribunal 

sostuvo que la ley requer:Ca que la partic;i.pacion coma miembro fuera "significativa" 

para poder justificar la deportacion. En el caso de Rowoldt; el Tribunal descanso 
31 

en su decision para evitar que otro peticionario fuera deportado. En ese caso, 

la opinion de la mayoria dijo que: "la deportacion es una sancion drastica, 

una que puede destruir vidas y romper familias y que una decision de deportacion 
32 

debe, por tanto, basarse en evidencia de una asociacion significativa". De 
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estos tres casos se puede ver, por tanto, que el Tribunal se movio de una 

amplia construccion de lenguaje congresional a una construccion mas estrecha 

con el proposito de evitar la severidad de la deportacion. 

Los tribunales tambien han podido ofrecer una medida de reparacion mediante 

una estrecha definicion de la palabra "entrada". Algunos eventos, tales como 

el ser recipientes de bienestar piiblico o. las convicciones por crfuenes de 

depravacion moral, son bases para la deportacion si ocurren dentro de un cierto 

periodo de tiempo despues de la entrada a los Estados Unidos. Delgadillo 
33 

vs. Carmichael envolvia un tripulante, residente legal de los Estados Unidos, 

cuyo barco, debido a que estaba rodeado por el enemigo, se via obligado a 

anclar en un puerto extranjero antes de terminar su jornada de Los Angeles a 

New York. El Tribunal sostuvo que su regreso a los Estados Unidos procedente 

de ese puerto extranj ero no constituia una entrada, puesto que "entrada" 

queria decir masque el mero acto fisico de entrar a los Estados Unidos; tenia 
34 

que envolver el venir voluntariamente de un puerto extranjero. Al llegar a 

su decision, el Tribunal dijo, "la deportacion puede ser el equivalente de una 

expulsion o un exilio. Los riesgos son ciertamente grandes y de gran importancia 
35 

para el extranj ero que ha adquirido su residencia aqui'.." 

La frase "sentenciado mas de ·una vez por crimenes que envuelvan depravacion 
36 

moral" era el tema del caso de Fo.ng Haw Tan vs. Phelan. En este caso, el peti-

cionario habia sido convicto en dos ocasiones diferentes de una misma acusacion. 

Los tribunales de circuito difirieron en cuanto a siesta frase queria decir 

cualquier conviccion despues de la primera sentencia o si requeria la conviccion 

por crimenes que envolvieran dos incidentes diferentes. El Tribunal decidio 

que la intencion de la Ley de Inmigracion era deportar a aquellos que cometieran 
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otro y fueran sentenciados nuevamente. Por lo tanto, Fong Haw Tan no podia 

ser deportado. El tribunal cito a D~lgadillo vs. Carmichael come un ejemplo 

de que la deportacion puede equivaler a una expulsion y que un estatuto de,! 

deportacion, por tanto, tiene que estar redactado en terminos muy estrictos. 

La deportacion, dijo el Tribunal, "es la perdida que sufre un residente en 
37 

este pais por su mala conducta. Una perdida tal constituye una penalidad. 11 

Otra razon por la cual un residente de largo tiempo puede ser deportado 

es su conviccion por la posesion o el uso de drogas o narcoticos. Los tri

bunales fedenales han interpretado estrictamente el termino "conviccion11 en 

algunos casos que han envuelto esta actividad para mitigar la severidad de 
38 

la deportacion. En Rehman vs. INS, el tribunal interpreto "conviccion" muy 

estrechamente. Encontro que en un.-1.caso analogo, bajo la ley federal la 

simple posesion de "hashish" (una droga) de que el peticionario habia side 

acusado, podia ser borrada del record y entonces no habria ninguna 11conviccion11 

para propositos de la deportacion. Ademas, puesto que el peticionario habia 

sido colocado en probatoria, el tribunal no encontro que existiera ninguna 

verdadera 11conviccion". 
39 

En Lennon vs. INS; el miisico era un extranjero excluible al memento de 

SU entrada al pais debido a una conviccion britanica anterior por posesion de 

"hashish". Contrario a la ley americana, para que un individuo sea convicto, 

la ley britanica no requiere prueba de que este tenga conocimiento personal de 

que la droga esta en su posesion. Debido a esta diferencia, el tribunal 

encontro que la conviccion del musico en las Islas Britanicas no podia ser 

usada para excluirlo o deportarlo. 

https://penalidad.11
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La deportacion no es, por supuesto, una sancion penal. Pero, 

en severidad, sobrepasa a todas las penalidades criminales, 

excepto a las mas Draconianas. Nosotros, por tanto, no 

podemos considerar coma completamente irrelevante, la larga 

ininterrumpida tradicion de la ley criminal de que nose 

deben imponer sanciones severas alli en donde no haya evi-
40 

dencia de una cu1pabilidad moral. 

Un ejemplo final de construccion estatutoria por parte de los tribunales 

para evitar las terribles consecuencias de la deportacion es el caso de Lok 
41 

vs. INS. En ese caso el peticionario Lok aseguro que bajo la ley el era 
42 

elegible para una exencion discrecionaria. Para tener derecho a ese tipo 

de reparacion discrecionaria bajo el estatuto, un individuo deberia haber 

estado domiciliado en los Estados Unidos por 7 anos consecutivos. El asunto 

ante el tribunal era si durante este periodo de 7 anos el peticionario tenia 

que haber mantenido un "domicilio que legalmente no hubiese abandonado" o si 

ese periodo de 7 anos comenzar!a a contar despues que el individuo hubiera 

sido 'fo,dmitido legalmente para residencia. permanente". El tribunal seiialo 

la severidad de la deportacion, citando a Lertrton vs. INS,y, por tanto, indico 

que "es una doctrina establecida que los esta.tutos de deportacion, si son 
43 

ambiguos, deberan ser interpretados a favor del extranjero". Debido a la 

ambigiledad de esa disposicion estatutoria, el tribunal mantuvo que tal repara

cion discrecionaria esta disponible para aquellos que cumplan con el requisite 

del "domicilio que legalmente no hubiese sido abandonado" por 7 anos. 

La creciente realizacion de la severidad y caracter penal de la deportacion 

ha! tenido coma resultado que los tribunales se tomen tiempo y gran cuidado en la 
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interpretacion del lenguaje estatutorio para evitar, en donde sea postble, las 

severas consecuencias de la deportacion. Leis tribunales, sin embargo, consi

deran que estan impedidos por las primeras decisiones que establecian que la 

deportacion no es un castigo y que, por tanto, debe ser considerada como un 

procedimiento civil. Desde el punto de vista de la persona deportada, la 

deportacion tiene que ser considerada como una forma de castigo. 

Los casos que preceden ilustran que, por lo menos para los extranjeros 

residentes o para los residentes de los Estados Unidos por largo tiempo, la 

deportacion es un castigo muy severo. Sin embargo, al extranjero se le depriva 

de todas las protecciones constitucionales simplemente porque los tribunales 

niegan que la deportacion es un castigo y, por tanto, un ''mero procedimiento 

civil". 

Decisiones judiciales recientes sugieren que, en ciertas areas de debido 

proceso, los tribunales estan dispuestos a ignorar la pregunta de la caracte

rizacion civil-criminal ya fijarse en la naturaleza del castigo impuesto. 

Por ejemplo, ciertas decisiones del Tribunal Supremo han extendido el derecho a 

tener asesoramiento legal, mas alla de la estrecha definicion de procedimientos
44 

criminales y han establecido bien claro que la pregunta de si se necesita 

asesoramiento legal o no, no puede ser contestada caracterizando un procedi

miento como civil o criminal. Ademas, en la deportacion, el nombre que se le 

de a los procedimientos no debe obscurecer las drasticas consecue~cias de la 

penalidad para individuos y sus familias, quienes deberan permanecer en el pa1s 

o abandonar su propio pa.1s, ni negar que el verdadero asunto a seJ;" resuelto es 

si cuando un extranjero es deportado, se le esta castigando en el significado 

comun de la palabra, por violar una disposicion de las leyes de inmigracion. 
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El Derecho .a Tener Asesoramiento Legal 

Los tribunales han reconocido repetidamente la importancia del asesora

miento legal como un escudo para proteger a un individuo de la perdida de sus 

derechos constitucionales y estatutorios. Sin embargo, para los miles que 

son expulsados de este pais todos los anos esta proteccion no existe 

substancialmente. 

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad provee: 

En cualesquier procedimientos de exclusion.£ deportacion 

que se celebre ante un oficial especial de investigacion 

yen cualesquier procedimiento de apelacion que se ventile 

ante el Procurador General, como parte de tales procedi

mientos de exclusion o dep~rtacion, la persona afectada 

tendra el privilegio de ser representada (sin costo alguno 

para el gobierno) por el asesor legal, autorizado a partici

par en tales procedimientos, que el escoja. (el subrayado 
45 

es nuestro) 

Sin embargo, la declaracion en el estatuto basico que dice que el derecho a 

tener asesoramiento legal existe ~n los procedimientos de exclusion o deporta

cion ha sido muy estrechamente interpretada por el SIN, con la resultante 

confusion sobre representacion durante el periodo envuelto en la aprehension 

y "procesamiento" de un extranj ero. 

Sin embargo, el SIN, en sus comentarios sabre este capitulo, indico: 

El informe tambien habla de una denegacion del derecho 

a tener asesoramiento durante las practicas del SIN y 

de una confusion en cuanto a cuando se aplican esos 
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derechos. Tal como lo senala el informe, 8 CFR 287.3, segun 

enmendado, indica muy claramente que despues que el oficial 

examinador ha determinado que se instituiran procedimientos 

formales en contra del extranjero, a uno que haya sido 

arrestado sin una orden de allanamiento se le dira la razon 

para su arresto y se le informara de su derecho a ser repre

sentado por un asesor legal escogido por el, sin costo para 

el gobierno. A tal extranjero, tambien se le proveera, en 

ese memento, con una lista de los programas para servicios 

legales, calificados baj o l.a Parte 292a del 8 CFR a que 

tenga acceso sin costo alguno en el distrito en donde la 

vista de la deportacion vaya a ser ventilada. Estas dos 

disposiciones van mas alla de lo que el estatuto y la 
46 

Constitucion requieren. 

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad provee que las personas pueden 

tener representaci6n legal solamente cuando son colocados bajo procedimientos 
47 

formales de deportaci6n {as:C como de exclusion). El informarle a las personas 

arrestadas sobre la disponibilidad de programas de servicios legales para pro-

,veerles asesoramiento sin costo alguno, esta tambien limitado a la situacion 
48 

en donde contra las personas se han iniciado procedimientos forma.les. En 

la realidad, solo a un numero reducido de personas arrestadas se les celebra 

vistas de deportacion. Segun se sefiala en el informe, muchas personas arrestadas 

eligen la salida voluntaria sin tener la oportunidad de consultar con un asesor 

legal. Testimonio recibido por la Comision, pero negado por el SIN, alego que 
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en algunas ocasiones a personas arrestadas se les dijo que si pedian que se 

les celebrara una vista de deportacion, no podr:i'.an elegir una 1.salida volunta-
49 

ria. Aquellos que deciden irse voluntariamente del pais, estan potencial-

mente renunciando a la eligibilidad para no poder ser deportados que las 

leyes de inmigracion les conceden, lo cual les permitirJ'.a permanecer en este 

pa:i'.s legalmente. A pesar de que la deportacion es uno de los castigos mas 
50 

severos que pueden ser impuestos, las personas que son objeto del .mismo 

reciben el derecho a tener asesoramiento legal, solo despues que los proce

dimientos formales de deportacion son instituidos. Por otro lado, los de

mandados en cases criminales tienen el derecho a recibir asesoramiento legal 

en todas las etapas criticas de los procedimientos. 

En el sistema de justicia criminal, el derecho a tener asesoramiento 
51 

legal se considera fundamental. Por tanto, el Tribunal Supremo ha soste-

nido en numerosas ocasiones queen todas las etapas criticas de los proce-
52 

dimientos debe haber asistencia legal efectiva disponible. 
53 

En Miranda vs. Arizona, el Tribunal Supremo reconocio la presencia del 

crucial potencial para coercion e intimidacion existent~ en la interrogacion 

de una persona bajo custodia: 

Hemos concluido que, sin las salvaguardias apropiadas, el 

proceso de interrogacion de personas sospechosas o. acusadas 

de un crimen,. mientras estas estan bajo custodia, contiene 

presiones apremiantes inherentes que debilitan la voluntad 

del individuo para resistir y lo fuerzan a hablar cuando 
54 

bajo otras circunstancias no lo har:i'.an tan libremente. 

https://har:i'.an
https://podr:i'.an
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A la vez que el tribunal requirio que a los sospechosos se les informe 

de sus derechos antes de interrogarlos, tambien declare el derecho de estos 

a tener un asesor legal con ellos durante la interrogacion. 

Las circunstancias que rodean la interrogacion mientras la 

persona esta bajo custodia, pueden contribuir rapidamente 

a la subyugacion de su voluntad cuando sus interrogadores 

meramente le han senalado sus privilegios. Por lo tanto, 

el derecho a la presencia del asesor legal durante el 

interrogatorio es indispensable para la proteccion del 

privilegio establecido por la Quinta Enmienda bajo el 

sistema que hoy delineamos ....La advertencia expresada una 

sola vez por aquellos que van a conducir el interrogatorio, 

no puede de por si sola ser suficiente para que los que 

menos conocen sus derechos puedan realizar ese objetivo. 

Una mera advertencia hecha por los interrogadores no es 
55 

por si sola suficiente para realizar ese objetivo. 

La asistencia efectiva de un asesor legal es similarmente importante para 

una·persona que se enfrenta a una deportacion, puesto que el periodo entre el 

encuentro inicial con un agente de inmigracion y la vista de deportacion es 

a menudo precisamente el tiempo cuando el acusado esta mas desam.parado y 

vulnerable a presiones inapropiadas. Las condiciones son mas propicias para 

rm exceso de fervor durante las investigaciones, tanto en el cam.po como aquellas 
56 

preliminares en las facilidades del SIN. 
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Muchas personas _estan convencidas de que la denegacion del derecho a 

tener asesoramiento legal permanece un problema serio, y la Comision ha reci

bido aiegaciones de excesos par parte del SIN con relacion al derecho a tener 

ese asesor~ento durante las allanamientos en las fabricas. Un testigo en

fatizo coma, durante ias redadas, las iriterrogaciones eran disenadas para 

elimirtar cualquier asistencia externa p~ra ei extranjero, aun .de parte de 

abogados. 

[E]sto todo se realiza en una situacion de custodia extrema, 

sin que la persona conozca sus derechos :ili entienda en abso-
I ' 

luto cuales son las implicaciories, sin tener la oportunidad 

de ver ni consultar con un abogado; un amigo, Ia familia. 

[D]e manera que la situacion es una creada en forma tal que 

las personas, tengan o no documentos o aunque no le vayan a 

hablar al SIN, finalmente van a contestar toda clase de pre

guntas, lo cual va a resultar en su deportacion. [enfasis 
57 

aijadido] 

Otro testigo senalo la necesidad de clarificar hasta que punto tiene 

derecho a tener asesoramiento legal una persona que esta bajo custodia: 

Yo creo que otro problema al cual tenemos que referirnos en 

todo este proceso es que ho esta nada de claro ~uando, en 

este procedimiento que se le ha descrito--tanto la interro

gacion en la fabrica coma tambien si despues de eso ·la gente 

es transferida al Servicio de Inmigracion, un interrogatorio 

mas o lo que el SIN llama procesamiento ... en que momenta se 

le informa a la gente de su derecho a tener asesoramiento legal. 
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No esta claro cuando se les informa que cualquier cosa que 

digan puede ser usado en su contra en vistas subsiguientes, 

y tercero, no esta claro cuando, de hecho, se les puede 

permitir tener acceso a un asesor legal--a saber, cuando, 

si un abogado esta afuera esperando para ver a la persona, 

y digamos, la persona esta ahora en el centro de detencion 

del SIN, no esta claro en que momento tiene derecho aver 

a ese abogado, y yo creo que eso presenta ciertos problemas 
58 

reales y de alguna manera tiene que ser considerado. 

En el distrito de Los Angeles del SIN, a los agentes se les instruye 

llenar la forma I-213, "Record de Extranjero Deportable", antes de permitir 

que un extranjero se ponga en contacto con su abogado. 

En cualquier caso en que un extranjero desee un abogado, 

se llenara la Forma I-213 segun lo indicado en el parrafo 

anterior. No se le volvera a ha.cer preguntas adicionales 

referentes a la deportabilidad £.ala actividad criminal 

sin el consentimiento o presencia del abogado. Al extran-

jero se le permitira ponerse en contacto con su abogado 

al terminar de llenar la Forma I-213. [el subrayado 
59 

figura en el original] 

Puede que las instrucciones emitidas en el distrito de Los Angeles sean 

tambien la politica en 6tras areas, segun io ilustra el testimonio de un 

abogado de Texas: 
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Tomaron las formas 213 [record de extranjero deportable] 

de ellos e ironicamente les informaron que tenian derecho 

a los servicios de un abogado. Y cuando ellos dijeron, 

"Nuestros abogados estan al otro lado de la puerta; los 

podemos ver a traves de los pequefios rotos ahi en la 

puerta. Queremos hablar con el", les dijeron "No, les 

dejaremos hablar con ustedes despues que tomemos sus 
60 

deposiciones". 

Puede que la asistencia que un asesor pueda proveerle a una persona 

despues que esta haya sido "procesada", sin embargo, sea solamente ilusoria 

hacer una mera formalidad de una vista de deportacion. El efecto dafiino que 

el procesamiento pueda tener para la persona interrogada se ve claro por las 

instrucciones emitidas por el director de distrito de Los Angeles: 

En el campo, si la persona admite extranjeria y hechos 

que establecen su presencia ilegal en los Estados Unidos, 

el oficial que lo interroga debera, hasta donde sea posi

ble, ejecutar la Forma SW-424 alli mismo.... La Forma 

SW-424 debidamente llena establecera la deportabilidad. 

Por consecuencia, si el extranjero dice que desea un 

abogado y/o se niega a contestar preguntas cuando se le 

hace la advertencia de Miranda, la informacion procedente 

de la Forma SW-424 sera utilizada para conservar dates 

sobre la extranjeria, la hara, el lugar y la manera de 

entrada en la Forma I-213 [record de extranjero deportable]. 
61 

[subrayado aiiadido] 
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Tambien debera seiialarse que los elementos de hora, lugar y manera de entrada 

son los elementos precises requeridos para condenar a un extran.jero de la 
~ 

ofensa criminal de entrada ilegal. 

~ En 1931 la Comision Wickersham reconocio que muches derechos legales 

fueron amenazados por la etapa de procesamiento del cumplimiento con la ley 

de inmigracion: 

Uno de los detalles mas sobresalientes de todo el procedimiento 

es la falta de asesorfa legal para los sospechosos. Durante 

los examenes preliminares nose permite la presencia de 

abogados y aun en las vistas basadas en allanamientos, posible

mente las personas con quienes los procesos de las leyes de 

deportacion se ponen en contacto, generalmente no tienen fondos 

con que contratar abogados. En la gran mayoria de los cases los 

sospechosos no tienen a nadie para proteger sus derechos en ninguna 

de las etapas de sus procedimientos .... En la primera parte de este 

informe se han dado ejemplos de los muches cases en que, cuando hay 

abogados presentes, estos pudieron establecer hechos adicionales 

o la construccion y aplicacion de las leyes apropiadas y asi, 

evitar la deportacion que de otro modo hubiera tenido efecto. Con 

toda probabilidad, muchas personas sin representacion, a quienes
63 

los abogados hubieran podido salvar, han side deportadas. 

Una medida recomendada por la Comision Wickersham para ayudar a aliviar 

los problemas que vio era tener a los sospechosos informados de la disponibi

lidad de servicios legales gratuitos provistos por organizaciones caritativas. 

Esta recomendacion fue puesta en vigor por el SIN casi 50 anos mas tarde. Ahora 

una nueva regulacion provee que: 
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los extranjeros ba.jo procedim,;i,entos de e,cclusion y depo"J;"ta,cion 

deberan ser adv-ertidos de la disponibilida.d de programas gratuitos 

para servicios legales y organizaciones reconocidas de acuerdo con 

el 8 C.F.S. 292.2 ....Estas reglas finales son necesarias y su 

intencion es establecer procedimientos para informarle a los 

extranjeros de la disponibilidad de programas gratuitos para 

servicios legales de manera que se les de toda clase de oportuni

dades para obtener representacion legal cuando esten envueltos 
64 

en procedimientos de deportacion o exclusion ante este Servicio. 

Significativamente, aun esta medida fue adoptada por el SIN solo despues que 

se instituyeron demandas alegando la falta de asesoramiento legal en el proceso 
65. 

de deportacion. 

Esta nueva disposicion para informarle a los extranjeros de la disponi

bilidad de servicios legales, sin embargo, no hace nada para eliminar las 

mayores dificultades ~el sistema. De acuerdo con sus terminos, la regulacion 

todavia se aplica solamente a aquellos que son colocados bajo procedimientos 

de deportacion formales, quienes constituyen un reducido ni'.imero de los que 

son aprehendidos. Cuando se le pregunto a cuanta gente afectaria esta nueva 
66 

reguiacion, el Juez Principal de Ininigracion Herman Booford contesto, "Bueno, 

las ultimas cifras que yo vi indicaban que a 800,000 personas se les habia 

permitido partir voluntariamente sin celebrarse una vista. El a.no pasado 
67 

celebramos 60,000 vistas". La urgencia por reformas significativas en los 

derechos de debido proceso de los extranjeros se destaca en la ilustracion 7.1, 

que ilustra el comparativamente pequeno porcentaje de gente que se benefictara 

de la nueva regulacion. 
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El Derecho a Fianza 

Hoy dia, con la octava enm,ienda a la Constitucion creando un derecho 
68 

impl1cito a tener fianza y varies estatutos creatldo un derech6 explicito a tener 
69 70 

fianza, este derecho no es objeto de disputa a menudo. Las preguntas 

referentes a la fianza. generalmente han girado alrededor de la administracion 

de la misma y de las normas usadas para fijarla, con el sistema de justicia 

criminal luchando por elaoorar una. contes·tacion equitativa y justa a tales 

preguntas, segun se desprende de la Ley de Reform.a Sohre Fianzas de 1966. El 

sistema de fianza quasi-criminal administrado bajo la Ley de Inmigracion y 
71 

Nacionalidad (INA), sin una reforma comparable, esta aun mas atrasado que el 

mismo sistema de justicia criminal. 

El proposito de la fianza en los cases criminales es ",ll..ibertar a 

una persona de la custodia legal, asegurando que comparecera a la 

hora y -en el lugar designados y que se sometera a la jurisdiccion y juicio 
72 

del tribunal ',J. La:fianza, segun la administra el SIN, es analoga a la fianza 

en los cases criminales y debera proveer los salvaguardias instituidos en el 
73 

campo de la ley criminal por medic de la Ley Sohre Reforma de Fianzas. 

La Ley Sohre Reforma de Fianzas provee: 

Cuando cualquier persona acusada de una ofensa que no sea 

castigable con la pena de muerte, comparezca ante un oficial 

judicial, se ordenara hasta tanto se le celebre juicio, que 

sea puesta en libertad bajo su propia responsabilidad o mediante 

la ejecucion de una fianza sin gatantfa por una cantidad especi-

.ficada por el oficial judicial, garantizando su comparecencia 

en el juicio, a menos que el oficial no determine, a su discre

cion, que el ponerla en libertad no asegurara de manera razona-
74 

ble su comparecencia segun sea requerida.... 
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Bajo esta disposici5n de la Ley ~Ob:t;'e Reforma. de ~i.aP.za.a, una pel;'sc;ma 

tiene derecho a ser puesta en libel;'tad bajo su propia responsabilidad o 

mediante la ejecucion de una fianza, a menos que el oficial judicial determine 

que tal liberacion no garantizara la comparecencia de la persona. La fianza 

nose usara para ningun otro proposito que el de asegurar la comparecencia 

del acusado yes el gobierno el que, si desea detener al acusado, tiene que 

establecer la posibilidad de que el mismo se de a la fuga. 

La Ley de Inmigracion y Nacionalidad provee: 

Cualquier ••• extranjero que sea tornado bajo custodia, a la discre-

ciOn del Procurador General y hasta tanto se haga una determina-

cion final sabre su deportabilidad, podra ser (1) retenido bajo 

esa custodia; o (2) puesto en libertad bajo una fianza en una 

cantidad no menor de $500 con una garantia aprobada por el 

Procurador General, que contenga aquellas condiciones que el 

Procurador General prescriba; o (3) puesto en libertad condicio

nal bajo palabra. Pero tal fianza o libertad bajo palabra, bien 

sea autorizada antes o despues, podra ser revocada,>por el Procura

dor General, a su discrecion, y se podra volver a ejercer custodia 

sobre el extranjero bajo la autorizaeion que inicio .los procedi

mientos en contra suya y detenerlo hasta que se haga la determina-
75 

cion final sobre su deportabilidad. 

Este ejercicio de discrecion esta sujeto a una revision muy limitada en 

los tribunales federales. La Ley de Inmigracion y Naturalizacion dispone que 

el tribunal, mediante un procedimiento de habeas corpus, solamente puede 



-------
ILUSTRACI0N 7.J. Aprehendidas 

Expel~das ________ _ 
Expelidas .................. . 
sin una vista 

1,000,000 ·- - -- ----

~ 
en 

*Nota: EJ. sistema de conservaci5n de records sobre aprehensiones cambi5 en 1960. Las cifras antes del 1960 
representan el total que actualmente fueron aprehendidos. Las cifras desde 1960 incluyen aquellos localizados. 

Fuente de Infor.maci6n: Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Servicio de InmigraciGn y Naturalizaci~n, 
1976 Annual Report (Informe Anual de 1976), p~g. 126, extra!dos de la Tabla 23. 

I 
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determinar si "el Procurador General no,!esta procediendo a determinar la 

deportabilidad de un extranjero con la rapidez razonable requerida por los 
76 

hechos y circunstancias particulares del caso". Bajo esta norma, una de-

terminacion sobre fianza sera "revertida solamente ante una evidencia clara 
77 

de abuso". 

Bajo esta seccion, entonces, a un extranjero puede o no fijarsele fianza, 

a discrecion del Procurador General solamente y podra ser vuelto a poner bajo 

custodia a discrecion del Procurador General solamente. La unica limitacion 

estatutoria de la discrecion del Procurador General es .la nebulosa "rapidez 

razonable para determinar la deportabilidad de cualquier extranjero segiin sea 

requerida por los hechos y circunstancias particulares del caso". Las reglas 
78 

promulgadas en el Codigo de Regulaciones Federales proveen pocas salvaguardias 

adicionales. 

Las Instrucciones para las Operaciones del SIN ofrecen las circunstancias 

que justifican una detencion, a saber: 

[c]uando cualquier informacion disponible indique que el hecho 

que un extranjero permanezca en libertad claramente representa

ria un peligro para la seguridad y proteccion del publico, o 

cuando la falta de fondos ode direccion fija de un extranjero 

justifique la suposicion de que posiblem.ente el mismo se de 
79 

a la fuga. 

La falta de guias para la liberacion y las condiciones de liberacion pro

veen la oportunidad para un trato arbitrario y desigual. Se han hecho alega

ciones de que la falta de guias ha conducido a decisiones caprichosas en casos 

de solicitudes de fianza o de libertad bajo palabra. Un testigo comento: 
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Al inmigrante se le trata coma si fuera un criminal comun; 

se le toman sus huellas digitales, es fotografiado y encarce

lado. Usualmente o se le deporta o se le impone una fianza 

alta. La fianza es inconsistente. A personas con casos 

exactamente identicos se le imponen fianzas de diferentes 
80 

cantidades .... 

Austin Fragomen tambien alego que las fianzas eran impuestas de maneras 

discriminatorias: 

Si un ingles es arrestado par el Servicio de Inmigracion, 

usted puede estar casi seguro que se le dejar1a en libertad 

bajo su propia responsabilidad. Si el individuo arrestado 

fuese asiatico o hispano, se requerir1a una fianza minima 

de $2,500 a pesar de queen la mayor1a de las casos la 

persona europea puede prestar una fianza mas alta con mas 

facilidad, y la fianza requerida de un asiatico o hispano 

esta en completa desproporcion con su habilidad pana pagar.... 

Sencillamente, requieren coma rutina cantidades fijas de perso-

nas de ciertos origenes etnicos ignorando completamente la 
81 

situacion [subrayado aiiadido]. 

El SIN, sin embargo, disputo el testimonio del Profesor Fragomen, anterior 

asesor legal del Subcomite de Inmigracion, Ciudadania y Ley Internacional del 

Comite Judicial de la Camara y nego "que la fianza es fijada par el SIN de 

manera discriminatoria y que el Servicio, ' ... rutinariamente requiere canti

dades fijas de personas de ciertos antecedentes etnicos ignorando completa-
82 

mente la situacion'". 
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Un estudio reciente comisionado por el SIN provee algun respaldo a la 

cr!tica de que su proceso de fianzas nose aplica de manera uniforme. Este 

informe comparo las practicas de fijacion de fianzas del SIN con aquellas 

de los tribunales criminales. Partiendo de la premisa de que la funcion de 

la fianza deberia ser unicamente garantizar la comparecencia del acusado en 
83 

un juicio, el informe identifico ciertas iniquidades en el sistema del SIN: 

- No hay un patron discernible--en todo el Servicio--para la 

fijacion de fianzas. 

- Hay pocas estadisticas--presentes y pasadas--que demuestren, 

aun a base de "suposiciones", que la cantidad de una fianza 

tiene mas o menos exito que la de otra. 

Aunque "de boca" se dice que la fianza se fija para asegurar 

la comparecencia, en realidad tambien se fija (o nose fija) 

con otros propositos. [El informe especificaba tales "otros 

propositos" como castigos por mentir, por tratar de eludir 

el ser vistos, por usar documentos falsos, etc.] 

- Hay pocas normas escritas que puedan usarse para evaluar las 

recomendaciones de fianzas. 

Los archives no contienen generalmente suficiente informacion 

para justificar la fianza recomendada (o la fianza fijada o 

reducida en las vistas de reduccion de fianzas), 

Puesto que la mayoria de las solicitudes para la redetermina.cion 

de fianzas resultan en fianzas reducidas (la mayoria de las 

vistas a que se asistio resultaron en reducciones de fianzas), 

puede que la fianza inicia~ haya sido fijada en una cantidad 

muy alta. 



- 322 -

Puesto que las solicitudes que se someten para la reduccion de 

fianzas son relativamente pocas, cabe creer que la mayor1a de 

las personas detenidas son retenidas en vez de fijarseles 

fianzas que probablemente serfan reducidas si asf se solicitara. 

Hay poco uso de la detencion sin fianza en cases en donde hay 

evidencia substancial de que existe la intencion de fugarse. 
84 

Para corregir estas iniquidades, el informe urge que: 

A. En aquellos cases en que se decida emitir una orden para que 
85 

se muestre causa, conjuntamente con una orden de arresto, 

se debe considerar llevar a cabo una investigacion de los 

lazes con la comunidad mas minuciosa que la que ahora se hace. 

B. Se debe disefiar y poner en vigor un sistema objetivo para 

determinar recomendaciones apropiadas sobre la liberacion. 

C. Se debe poner en vigor un sistema que provea que un extranjero 

detenido sea presentado inmediatamente ante un oficial especial 

de investigacion (bien sea un juez de inmigracion o algun tipo 

de magistrado que no pe~tenezca al Servicio) para que le fije 

una fianza inicial y le asesore sobre varies derechos. 

D. En aquellos cases en que el acusado permanezca detenido mas 

de cuarenta y echo (48) horas se debe considerar un proceso 

automatico de redeterminacion de fianza. 

E. Se deben disefiar programas experimentales y supervisarlos 

cuidadosamente para probar la posibilidad del uso de alterna

tivas razonables para la liberacion. 
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F. Se debe poner en vigor un sistema temporal (comprobacion 

hecha al azar) de analisis de datos para determinar los 

verdaderos efectos de las practicas de fianzas que se 

usan ahora ode cualquier program.a experimental que se 

utilice. 

En general, el informe encontro que al sistema de fianzas se le daba mal 

uso, no con intencion maliciosa, sino mas bien como resultado de la falta de 

consistencia y de contabilidad. Las faltas de consistencia y de comparabili

dad en las decisiones del SIN sobre fianzas proced!an en parte de la falta de 

coordinacion entre las funciones de enjuiciamiento y las adjudicativas del 

SIN. El informe encontro que los dos grupos trabajaban uno en contra del otro: 

investigadores recomiendan fianzas mas altas que lo que creen 

necesario porque "saben" que los jueces las reduciran si se 

solicita una redeterminacion. A su vez, los jueces reduciran 

las fianzas basandose no tanto en los meritos individuales de 

un caso particular, sino porque "saben" que el "lado" de cumpli

miento con la ley del Servicio requiere fianzas altas antici-
86 

pando que los jueces las reduciran. 

Como las uti::i,.iza el SIN, las fianzas son analogas a las fianzas en las 

esferas criminales. Para proteger a la gente de las deprivaciones inconstitu

cionales de su libertad que pueden ocurrir como consecuencia de las determina

ciones erron~as o inapropiadas de fianzas, la fijacion de fianzas por el SIN 

r
debe, por tanto, ser administrada tan cuidadosamente como en los casos 

criminales. 

El Derecho a un Juicio Imparcial 

El derecho a una vista es tal vez el requerimiento mas firmemente esta

blecido del debidp proceso legal, pero las controversias siempre han existido 
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alrededor de lo que debe constituir una vista. Es generalmente aceptado que 

el derecho a una vista es principalmente el derecho a ser oido por una persona 

imparcial o por un juez. 

Con anterioridad al 1952, la Ley de Inmigracion y Nacionalidad no requeria 

especificamente que a un extranjero se le celebrara una vista antes de su de-
87 

portacion de los Estados Unidos. El Tribunal Supremo, sin embargo, mantuvo 

que el derecho a una vista era requerido implicitamente por el estatuto de 

deportacion porque "el requerimiento constitucional de debido proceso legal del 

procedimiento se deriva de la misma fuente de donde procede el poder del Con

greso para legislar y, en donde sea aplicable, satura todas las implementacio-
88 

nes validas de ese cuerpo". Otros casos del Tribunal Supremo reconocieron 

las severas consecuencias de la deportacion y reconocieron que las personas 

acusadas de violar las leyes de inmigracion tienen derecho a que se les celebre 

una vista. 

[E]ste tribunal nunca ha sostenido, ni debe ahora ser 

interpretado como que lo hace, que, cuando estan eje

cutando las disposiciones de un estatuto que envuelve 

la libertad de las personas, los oficiales administra

tivos pueden ignorar los principios fundamentales que 

existen en el "debido proceso legal" segiin se entendian 

cuando se adopto la Constitucion. Uno de estos princi

pios es que ninguna persona sera deprivada de su li-

bertad sin darsele, en algun momenta, la oportunidad de 

ser oida, ante tales oficiales, con respecto a los 

asuntos de que su libertad depende--no necesariamente 
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una oportunidad en una ocasion regular, pr-eestablecida, 

y de acuerdo con las formas de procedimiento judicial, 

sino una que le asegure la accion pronta y vigorosa 

contemplada por el Congreso y que, a la vez, sea apro

piada a la naturaleza del caso sobre el cual los ofi

ciales tienen que tomar accion. Por lo tanto, nose 

debe...ocasionar arbitrariamente que un extranjero 

que ha entrado al pais y que esta bajo su jurisdiccion 

·en todos los respectos y forma parte de su poblacion, 

aunque alegadamente este aqui ilegalmente, sea puesto 

bajo custodia y deportado sin darsele toda la oportu

nidad para ser oido sobre las preguntas que envuelven 

su derecho a estar y permanecer en los Estados Unidos. 

Tal poder arbitrario no puede existii- alli en donde ~ 

reconozcan los principios envueltos en el debido pro-
89 

ceso legal [subrayado aiiadido]. 

Desarrollos adicionales de la doctrina judicial referente a los derechos 

de los extranjeros a que se les celebre ~na vista resultaron en una requeri

miento de que tales vistas fuesen celebradas ante un juez imparcial. En 1950 

el Tribunal Supremo sostuvo en Wong Yang Sung: 

Cuando la Constitucion requiere una vista, requiere que sea 

una vista justa, ante un tribunal que por lo menos cumpla 

con las normas de imparcialidad que prevalecert en la actua-

lidad. Una vista de deportacion envuelve asuntos que son 

basicos para la libertad y la felicidad humanas y, en vista 
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de las cambios queen la actualidad tienen lugar en las 

tierras adonde las extranjer,os pueden ser devueltos, tal 
90 

vez para su vida misma [subrayado aiiadido]. 

Aunque la definicion de "estandares de imparcialidad que prevalecen en 

la actualidad" podria variar de generacion a generacion, esta claro que lace

lebracion de una vista imparcial es un mandate de la Constitucion. Al decidir 

el caso de Wong Yang Sung, el tribunal considero un informe de 1937 del Comite 

del Presidente sabre Gerencia Administrativa. El Comite encontro que las 

agencias con funciones de cumplimiento con la ley, asi coma responsabilidades 

judiciales, no pod!an celebrar vistas lo suficientemente imparciales coma para 

proteger las derechos de las individuos que comparecian ante ellos: 

a la comision independiente se le obliga desempenar funciones 

judiciales bajo condiciones tales que amenazan la actuacion 

imparcial de esa labor judicial. El trabajo discrecional del. 

administrador esta mezclado con aquel del juez. Las presiones 

e ihfluencias dirigidas apropiadamente hacia oficiales responsa-

bles par la formulaciony administracion de po11tica, consti

tuyen una atmosfera danina en la cual adjudicar derechos pri-

vados. Pero las deberes mezclados de las comisiones hacen 

imposible escapar de estas influencias subversivas. Mas aun, 

las mismos hombres seven obligados a ser tanto acusadores 

coma jueces. Esto no solamente socava la imparcialidad judi

cial; tambien debilita la confianza publica en su imparcialidad. 

Las decisiones de la comision que afectan las derechos y la con

ducta privada parecen ser explicaciones de las resultados de in

vestigaciones preliminares que la comision, en su papel de acu-
91 

sadora, se presento as! misma. [subrayado anadido] 
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Similarmente, y tan temprano como en el 1931, la Comision Wickersham 

encontro que, en los casos de deportacion, as1 como en otros procedimientos 

judiciales, se necesitaba un oficial de vista publica o un juez independiente 

para asegurar el derecho constitucional de una persona a que se le concediera 

una vista imparcial. La Comision Wickersham concluyo que un cuerpo judicial 

ten1a que estar completamente separado de, y no ser responsable a, la agencia 

encargada de hacer cumplir las leyes: 

Es igualmente importante que este cuerpo no sea designado 

por, ni funcione bajo la jurisdicci5n de, el departamento 

gubernamental responsable por la investigacion y prosecu

cion de los casos que el cuerpo juzgador va a decidir. 

Este cuerpo debera tener la libre oportunidad de revisar 

los procesos anteriores de los casos que se le presenten 

para ver si todos los hechos han sido debidamente desarro

llados y si se ha observado el debido proceso legal; no 

debera responder por sus decisiones al departamento 
92 

encargado de implementar las leyes de deportacion. 

Respondiendo parcialmente a estas decisiones judiciales e informes del 

comite, en 1952 el Congreso enmendo las leyes de inmigracion para proveer a 

cada persona con una vista ante un oficial imparcial antes de ser 
93 

deportada. Las estructuras y procedimientos operativos del SIN en la 

actualidad, sin embargo, le niegan con efectividad a muchas de las personas 

aprehendidas, el derecho a una vista imparcial. La Ley de Inmigraci5n y 

Nacionalidad provee que, de lo contrario, los extranjeros deportables pueden 

elegir salir de los Estados Unidos voluntariamente antes que som.eterse a 

una vista de deportacion: 
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A discrecion del Procurador General, y bajo tales regulaciones 

como el pueda prescribir, los requisites de procedimientos de 

deportacion, incluyendo la emision de una orden de arresto y 

una decision de deportabilidad bajo esta seccion, no tienen 

que ser requeridos en el caso de un extranjero que admite 

pertenecer a una clase de extranjeros deportables ... si tal 

extranjero sale voluntariamente de los Estados Unidos pagando 

sus propios gastos, o si es removido del pais con los gastos 
94 

pagados por el gobierno ... 

El derecho a una vista puede, por lo tanto, ser eliminado si un individuo 

admite ser deportable y se compromete a salir del pais voluntariamente, lo 

cual puede realizarse en cuestion de horas, sin tener la oportunidad de comu

nicarse con un asesor legal o con su familia. Aceptando salir del pais volun

tariamente, sin embargo, las personas no solamente renµncian a su derecho a 

que se les celebre una vista, sino que tambien pueden perder remedies a los 

cuales tienen derecho por ley. Muchas clases de retribuciones discrecionarias, 

por ejemplo, pueden solicitarse durante las vistas, las cuales podrian ofrecer 

a las personas la unica oportunidad de establecer su eligibilidad para estos 

tipos de retribucion. Aunque la decision de salir del pais voluntariamente 

podria beneficiar a los detenidos facilitandoles mas tarde la entrada a los 

Estados Unidos nuevamente, lo atractivo de esa oferta p_odr!a tambien hacer 

que sin saberlo renuncien a tipos de retribucion potenciales y al derecho de 

que se les celebre una vista. 

Tal parece, sin embargo, que los oficiales del SIN estan hacienda tales 

ofertas de partida voluntaria conjuntamente con advertencias sobre los riesgos 
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de las vistas de deportacion. Al preguntarsele a Joseph Sureck, Director de 

Distrito del SIN para Los Angeles, si el SIN trataba de comunicarle a una 

persona que el salir voluntariamente era mas ventajoso que someterse a una 

vista de deportacion, este res~ondio: 

puede que le expliquemos, y no puedo decir si esto surge en 

todos los casos, pero es muy posible que cuando le hablamos 

de concurrir a una vista de deportacion, si el juez de inmi

gracion lo encuentra deportable, aunque puede nuevamente 

concederle la partida voluntaria, pero si no lo hace, necesita 

permiso del Procurador General para volver a solicitarla antes 

de que pueda volver a entrar al pais, y si regresa mediando una 

orden de deportaci6n, entonces podria imponersele una penalidad
• - 95 • 

criminal. 

Debido a que es evidente que el SIN tiene interes en que la gente se vaya 

del pais voluntariamente antes que someterse a una vista, no esta claro silos 

oficiales del SIN deberian convencer a la gente de que se fueran del pais volun

tariamente, sobre todo cuando estos ofi~iales forman parte del brazo de 

cumplimiento de la agencia, y, como tal, ayudan en la prosecucion de personas 

bajo las leyes de inmigracion. Aun los oficiales mejor intencionados encontraria 

dificil evitar que sus sugerencias parecieran ser coercitivas cuando estan 

actuando en nombre de la ley, y esto es agrandado por las circunstancias inti

midantes que le rodean. 

Finalmente, como el estatuto no investiga la posibilidad de "exceso de 

persuasion", no protege adecuadamente los derechos de la gente contra el abuso 
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par parte del gobierno. Aunque las oficiales del SIN, tal coma ·10 hizo el 

Director de Distrito Sureck en-el parrafo anterior, caracterizan estas situa

ciones coma intentos par parte de las oficiales del SIN par l'explicar" el 

proceso .de deportacion y sus opciones a las personas arrestadas ,t algunos 

testtl..gos hicieron ante la Comision alegaciones de intimidacion: 

Yo se de casos en que se les dijo que si no aceptaban salir 

del pa:fs voluntariamente y se decidian par una vista, en la 

misma nose les conceder:fa la partida voluntaria. Ahora bien, 

no hay ninguna manera en que un oficial pueda hacer esa dete:tmi

nacion....Y sin embargo, muchas veces, se les intimida para que 

firmen esta forma, porque se les dice que jamas podrian salir 

voluntariamente, y una deportacion ciertamente tiene un efecto 
96 

•• negative en cualquier posible inmigracion en el futuro. 

Haganse o no amenazas, la Ley· de Inmigracion y l:i!_acionalidad no 

provee un detente para la posibilidad de intimidacion. Un detente tal tendria 

que asegurar que la partida voluntaria podria ser aceptada solamente (y re

nunciando· de ese modo a una vista de deportacion) all:! en donde existiera una 

renuncia inteligente y con pleno conocimiento de lo que esta envtielve por parte 
97 

de una persona que hubiese sido informada de sus derechos. Aun esta proteccion 

no ser:!a adecuada, sin embargo, en donde ciertas formas de reparacion discrecio

naria no pudieran ser obtenidas sin la· celebracion de una vista y la eligibili

dad de una persona para tal reparacion no puede ser determinada antes de una 

vista. La practica del Servicio de urgir a la gente qtie acepte la partida 

voluntaria, entonces, podr:fa muy bien denegarle a tales personas su derecho 

constitucional a una vista antes de su deportacion de los Estados Unidos. 



- 331 -

Desafortunadam.ente, ni aun aquellos que evitan los peligros de una mal 

aconsejadia partida voluntaria e insisten en tener su "dia en el tribunal" 

tienen as;egurados sus derechos constitucionales. Los tribunales han mantenido 

que el depido proceso requiere una vista ante un tribunal imparcial. La Ley de 

Inmigraci5n y Nacionalidad tam.bien implica el derecho a una vista imparcial al 

proveer que: 

Njngun oficial especiales de investigaciones conducira bajo esta 

SE!C~ion un procedimiento en ningun caso en que haya participado 

en\ ~1 curso de sus funciones investigativas o en el cual ha.ya 

pa.rticipado (excepto coma esta dispuesto en esta subsecciori.) 
98 

con funciones de prosecucion. 

La estructura del SIN, sin embargo, esta en conflicto con este intento 

para asegµrar la imparcialidad. Aunque en la teoria, el juez de inmigracion 

solamente responde al Comisionado, en la practica, esta bajo el control pre-
1 

supuestal y administrative del director de distrito, pnincip.iµ oficial de 

cum.plim:iLento en· las oficinas locales del SIN. El director de distrito es el 

unico que le provee al juez de inmigr-ac:i.on material de oficina y personal. El 

Juez Hetinan Bookford, Primer Juez de Inmigracion del SIN, discutio como los 

jueces de inmigracion dependen de los directores de distrito: 
1 

Las asignaciones para recursos, incluyendo los fondos para 

personal clerical, para facilidades de salas en los tribu

nales, equipo mecanico y todas las fases de respaldo admi-
' I 

nistrfl,tivo son asignadas a los directores de distrito y son 

elltJs los que deciden cuanto de eso desean designar pal:'a el 
99 

jue:~ de inmigracion. 

https://inmigr-ac:i.on
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El control que tiene un director de distrito sobre el juez de imnigra

cion no es necesariamente malicioso. La responsabilidad primordial de los 

directores de distrito es hacer cumplir con las leyes de inmigracion yen

juiciar a los delincuentes y se puede entender que ellos asignarian recursos 

presupuestales basados en sus percepciones de cuales sean las actividades 

del SIN a que deba darseles prioridad. 

Como testifico el Juez Bookford, las prioridades de los jueces de 

imnigracion y las de los direct0res de distrito difieren en cuanto a lo que 

concierne al procesamiento de los casos de deportacion. Las razones para 

esas diferencias son: 

Pr-imero que nada, el director de distrito es un oficial de 

cumplimiento, y como tal, cuando instituy~ procedimientos 

en contra de un extranjero, esta interesado en ver que el 

mismo sea llevado a SU conclusion con exito; de lo contrario, 

no hubiera instituido el procedimiento en un principio. El 

juez de inmigracion, por otro lado, no puede estar de parte 

de ninguno de los dos, ni del Servicio ni del extranjero. 

En segundo lugar, las prioridades surgen porque el director 

de distrito no e,s'respo:risable de la actiyidad del 

juez de imnigracion. Si la actividad del juez de inmigracion 

tiene mucho exito, el director de distrito no recibe ningun 

credito. Si no tiene exito, si es muy pobre, tampoco se le 

inculpa. Asi mismo, por otro lado, si su personal de investi

gacion realiza una labor pobre, es a el a quien se le echA la 

culpa. Si sus adjudicadores no realizan sus labores como deben, 

el recibira las quejas de los miembros del Congreso y del publico. 
100 
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Como :resultado de estas diferencias en prioridades, y de la falta de sufi-

ciente r,espaldo administrative, los casos de deportacion se quedan pendientes 
' ,! 

101 
sin resolvrr por periodos que fluctuan de 3 meses a dos aiios. El Juez Bookford 

concluyo qµe se necesita un tribunal de inmigracion por separado e independiente 
. 

para asegufarle a todo el mundo una vista fmparcial en el memento apropiado 

' y para p1~01I1over el reconocimiento publico de que los jueces son, de hecho, 

imparciales. 

Yo c:r~o que es muy aconsejable, no solamente desde el punto de 
I 

vista Ide poder realizar una labor eficiente, sino desde el 

punto de vista de que el publico pueda observar abiertamente 

la operacion. No solamente debemos ser independientes, sino 

que debemos, yo creo, tener la apariencia de serlo. Debemos 

conv·en;cer a los extranjeros,. al publico, a los miembros del 

colegio de abogados, de que nuestras decisiones son inde

pend:iehtes, y estando tan unidos a y siendo parte del Servicio 

de Irnnigracion, es· muy dificil convencer a esta gente de que 
102 

ciertamente somos- independientes.... 

La c1;,ea,cion de un cuerpo adjudicative independiente, separado de la agencia 
103 

de cumplini,i_ento, fue recomendado por la Comision Wickersham en 1931, y en la 

actua.lidad una propuesta similar esta siendo respaldada por los jueces de 

inmigracic:n. Un tribunal administrative y judicialmente independiente ase

gurar:Ca a todas: las personas que sus derechos seran protegidos adecuadamente 

y adjudicad9s i:m,parcialmente, sin temor a coercion o prejuicio. 
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Ordenes de Arresto Administrativas 

Al SIN se le ban extendido amplios poderes para tomar bajo custodia a 

personas acusadas de haber violado las leyes de inmigracion. Los arrestos se 

pueden hace:i:: cen 0 s:i;n. arq.ene$. -<=J;ue_ los.. . .aµtor~cen,· dependiend~ '· de las circuns-,-. 
104 

tancias; pero aim cuando se requiera una orden, la misma no es dificil de 

obtener. 

El procedimiento del SIN para una orden de arresto administrativa,levanta 

dos problemas especificos con relacion a los salvaguardias de procedimiento. 

Primera, nose requiere que la orden sea expedida por un oficial judicial 

neutral. El SIN no solamente enjuicia por violaciones a la ley de inmigracion, 
105 

sino que tambien tiene el manda~o de expedir ordenes de arresto. Segundo, 

los requisitos para expedir una orden de arresto carecen del requerimiento 

constitucional de causa probable. 

Aunque en el sistema de justicia criminal se ha reconocido la necesidad 

de una evaluacion independiente y neutral de la evidencia que justifica una 

solicitud por una orden de arresto, la Ley de Inmigracion y Nacionalidad no 

tiene una disposicion similar. La ley no aparenta requerir ningun grado de 

imparcialidad en la consideracion de ordenes de arresto. Hasta el Director 

de Distrito Auxiliar para Investigaciones, quien es responsable de la prepara

cion de un caso y la radicacion de los cargos en contra de un extranjero, es 

uno de los oficiales autorizados para expedir ordenes de arresto. 

Disintiendo en un caso que envolvia este asunto, el Juez William J. 

Brennan c9mparo las ordenes de arresto criminales y las administrativas del 

SIN e hizo comentarios sobre la necesidad de tener mayores salvaguardias 

adm.inistrativas: 



- 335 -

El ··kr-r-es,-t0··aq1:1!, .a pe!:J.a_r.. cte.q,ue ~.e.' h;i:_zo· a base de lo .. que 

se llama una orden de arresto, fue hecho totalment~ sin 

la ~ntervencion de un magistrado independiente; se hizo 
I 

a b~se de una autorizacion transmitida par un oficial 

administrative a otro. Y despues que la [persona] fue 
I 

' 

pue~ta bajo custodia, las oficiales administrativos que 

la ~rrestaron no tenian ninguna obligacion de ll~v~rlo 

ant~ ningun oficial independiente, que estuviera pre~i-
! 

dien;do baj o las condic:j.oµei; de pq.blicidad que caracteriza-q. 

a nukstras institucione~ judiciales para justiftc~r lo que
l • 106 

se hkbta hecho. [subrayado anadido] 

El t~stimonio de que se podia solicitar unq orden de arresto adminis-
107 

trativo pbr telefono "si se t:j.ene la suficiente informacion'' hacia resaltar 
I 

'I . •• 

I 
mas la fa+ta de salva&uardia$. La falta de disposiciones adecuadas para que 

! 
una autoridad neutral evalue la solicitud de una orden de arresto puede 

I 

conducir J excesos-
• I 

I 

Leon:Rosen, un anterior oficial de inmigracion, quien ahora es un practi-

cante pri~ado, aleg6: 

[H]a~ta muy recientemente, no habia ningun lugar inmune a las 
I 

redadas del SIN--los hogares, sitios de empleo, calles publicas.
I 
I 

Mis c 1plegas en el colegio de inmigracion y yo hemos sabido de 
I 

numerbsos casos de entradas a residencias privadas, interroga
!. 

toriok, arrestos, sin ordenes de arresto, en clara violacion de 
I 

la cukrta enmienda a la Constitucion de las Estados Unidos. La 
I 

I 
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cuarta enmienda, incidentalmente, prohibe la expedicion de 

una orden de arresto excepto mediante un juramento o afirma-

ci6n. El Servicio de Inmigraci6n ni siquiera se molesta con 

esa tecnicalidad menor, puesto que, en la pra~tica, la expe

dicion de una orden para el arresto de un extranjero se basa 

en la mera solicitud verbal de un investigador sin ningunas 
108 

salvaguardias de procedimiento. 

Los problemas creados por la ausencia de un juez imparcial en el proceso 

de las ordenes de arresto son exacerbados por la ausencia de ningiin estandar 

s_ignificativo para determinar cuando extenderse estas. La Ley de Inmigra

cion y Nacionalidad dispone que una orden,de arresto debe ser emitida 

"siempre que, a discrecion de [los oficiales mencionados] parezca que el 
109 

arresto del demandado es necesario o deseable. Loque pueda considerarse 

necesario o deseable no esta definido. 

110 
Aunque la cuarta enmienda requiere que la expedicion de una orden 

de arresto se base en una probable causa, la norma no ha sido aplicada en 

la emision de ordenes de arresto del SIN. De acuerdo con el Sr. Rosen: 

lo que actualmente sucede es que cuando consideran que se 

debe obtener una orden de arresto, un investigador simple-

mente va adonde su supervisory le dice, "yo quiero una 

orden de arresto", y el director de distrito firma una y 

nadie se molesta en preparar un afidavit o leer el afidavit 
111 

o determinar si hay o no una causa probable. 

De la manera que el SIN administra la orden de arresto, la misma consti

tuye la ejecucion de unos documentos mas bien que una barrera entre un indi

viduo y una accion oficial abusiva. Los procedimientos para las ordenes de 

arresto del SIN no estan de acuerdo cop las disposiciones de la cuarta 
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enmienda, hacienda de esos procedimientos un gesto vac10 que le presta al 

arresto :subsiguiente un reclamo e!ngafioso de legitimidad. 

Conclus~ones y Recomendaciones 
' . 

Conclusion·7.l: A las inmigr:antes sospechosos de estar violando la ley de 

inmigracion nose les provee el derecho a tener asesoramiento legal en todas 

las etap~s cruciales del proceso de deportacion. 

A pesar de las tertibles consecuencias de la penalidad de la deportacion, 

las extranjeros sujetos a vistas de deportacion reciben menos proteccion de 

debido p~oceso que las demandados en procedimientos criminales. Los demandados 

en casos criminales reciben una proteccion de debido proceso substancial debido 

al castigo o a la deprivacion de su libertad que pueden ocurrir si son con

victos. ,Los extranjeros sujetos a vistas de deportacion pueden similar-

mente su~rir de las severas consecuencias de la deportacion, que significa 

la expulsion fuera de las Estados Unidos y que "tambien puede resultar en 

la perdida tanto de propiedad coma de vida; ode todo aquello que hace su 
112 

vida dign•~ de vivirla". Pero coma resultado de una larga linea de deci-

siones dei Tribunal Supremo, en las cuales las vistas de deportacion han 

sido clasificadas coma procedimientos civiles, a las extranjeros sujetos a 

estas vistas nose les han ofrecido las benefic~os total~s del debido proceso 

que esta ~isponible en las proce~imientos criminales. 

Aunqµe decisiones recientes del tribunal, reconociendo la similaridad 

entre la µeportacion y el castigo, han interpretado estrictamente leyes 

que prove!=,D. las bases para la deportacion, las tribunales han continuado 

llamando las vistas de deportacion procedimientos civiles, mas bien que 
I 

mirar las consecuencias de una orden de deportacion al determinar la sufi-

ciencia del debido proceso para extranjeros sujetos a procedimientos de de

portaciqn~ En algunos casQs referentes a,pe~sonas ~ue no sean µmµ.grantes, que 
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envuelven asuntos de debido proceso, tales come el derecho a tener asesora

miento legal, el Tribunal Supremo ha mirado mas alla de la caracterizacion 

civil-criminal del procedimiento para impartir a las partes un debido proceso 
113 

mayor. Las horribles consecuencias de la deportacion requieren un enfoque 

similar para proveer debido proceso a los extranjeros en las vistas de 

deportacii5n. 

Los tribunales han reconocido que el asesoramiento legal es una de las 

garant:i'.a.s mas importantes para la proteccion de los derechos constitucionales 

y estatutorios de los individuos. A pesar de que la Ley de Inmigracion y Na

cionalidad reconoce el derecho a tener asesoramiento legal, esto es expresa

mente reconocido solamente en los procedimientos de exclusion y de deportacion. 

No esta claro si existe un derecho absolute a tener asesoramiento legal 

entre el memento del encuentro inicial con el agente del SIN y la vista misma. 

El derecho a tener asesoramiento legal es considerado fundamental en los 

procedimientos criminales y ese asesoramiento se provee en una etapa temprana 

de esos procedimientos. La presencia del asesor legal ayuda a evitar que ios 

oficiales de cumplimiento con la ley, actuando baj"o el amparo de la ley, fuercen 

o intimiden a las personas para que hagan declaraciones incriminantes. 

Debido a que hay evidencia creible que indica que los agentes del SIN 

obtienen declaraciones incriminantes de individuos inmediatamente despues de 

su detencion y aprehension, la subsiguiente disponibilidad de asesoramiento 

legal solo durante la actual vista del case no constituye nada masque un 

cumplimiento ilusorio con el derecho constitucional a tener asesoramiento. 

Mas aun, la ausencia de asesoramiento legal durante las etapas que preceden 
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la vista en el proceso de deportacion puede resultar en que, en algunos casos 

en que pudiera ser que existieran hechos o circunstancias que las hicieran 

elegibles para permanecer en las Estados Unidos, las aprehendidos o detenidos 

renuncien a su derecho a que se les celebre una vista y que prefieran una 

partida voluntaria del pa1s. Pero, debido a que tales hechos no fueron reve-

lados durante un interrogatorio del SIN cuando se buscaba :i,.nfol;Iil.aeion.sobre su 

deportabilidad, las detenidos podrian ignorantemente renunciar a ciertos derechos 

estatutori0s a que podrian ser elegibles bajo la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. 

Puede que durante el procedimiento de deportacion, las personas indigentes 

que han sido detenidas o aprehendidas bajo sospecha de haber violado las leyes 

de inmigracion no tengan asesoramiento legal. La Ley de Inmigracion y Naciona

lidad prov~e el derecho a tener asesoramiento legal, pero esto debera ser sin 

costo alguno para el gobierno. Debido a que algunos detenidos comparecian a 

vistas de deportacion sin un asesor legal, el informe de 1931 de la Comision 

Wickersham recomendo que las detenidos fueran informados de las servicios 

legales gratuitos provistos par organizaciones de caridad. Casi 50 anos mas 

tarde, el SIN adopto una regulacion incorporando esta recomendacion a ese 

efecto, despues que se instituyo litigacion alegando que las detenidos indi

gentes no ten1an acceso a asesoramiento legal. Sin embargo, esta nueva regu

lacion es aplicable solamente a aquellas personas que ya se encuentran 

envueltas en procedimientos formales de deportacion (o exclusion), las cuales 

representan solo una pequefia porcion de aquellas aprehendidas. En 1978 se 

celebraron aproximadam.ente 60,000 vistas, mientras que a 800,000 personas se 

les concedio u~ "partida voluntaria" sin haberseles ofrecido el beneficio de 

una vista. 



Recomendacion 7.1: El Congreso deberia enmendar la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad para que requiriera que el Servicio de Inmigracion y Naturaliza

cion les notificara a los detenidos en todas las etapas cruciales del proceso 

de deportacion de su derecho a tener asesoramiento legal y de que puede que 

tengan derecho a obtener el que ofrecen las organizaciones de servicios de 

caridad y legales. El debido proceso requiere que un detenido tenga acceso 

a la asistencia de un asesor legal no solo en la vista misma, sine a la etapa 

mas temprana posible del proceso de deportacion. 

Conclusion 7.2: Las actuales politicas y practic~s del SIN en la fijacion de 

fianzas nose adhieren a las normas aceptables de debido proceso per las 
114 

siguientes razones: 

- La fianza se fija con otros propositos que no son el de asegurar 

la presencia del extranjero arrestado en la vista subsiguiente. 

La fijacion de fianzas carece de consistencia y comparabilidad. 

- Hay pocas guias escritas para determ.inar si la fianza recomendada 

es apropiada. 

- Los expedientes de los cases carecen de suficiente documentacion 

que justifique tanto la fianza recom.endada, come la cantidad que 

se fije en la vista. 

Hay pocas estadisticas disponibles que puedan indicar que 

cantidades de fianzas en un case particular tienen buenos 

resultados (y per lo tanto son apropiadas). 

Recomendacion 7.2: Para proveer un proceso de determinacion de fianza mas 

uniforme y equitativo, el SIN debera establecer un sistema de fianzas mas 
115 

objetivo que incluya lo siguiente: 
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Gu1as par escrito que ayuden en la determinacion de recomendaciones 

~propiadas para poner en libertad a un detenido. 

- Un
I 

requerimiento que diga que un extranjero detenido debera 

comparecer ante un juez de inmigracion o un magistrado ajeno 

a:,l Servicio, para una determinacion inicial de la fianza y para 

ser informado de sus derechos. 

Una investigacion mas concienzuda de las lazos que unen a la 

persona arrestada con la comunidad para poder hacer recomenda-

c~ones mas apropiadas sobre la fianza. 

- Ei derecho automatico del extranjero detenido en exceso de 

48 horas, a que se haga una redeterminacion de su fianza. 

El mantenimiento de estad1sticas y el desarrollo de programas 

para el control de las determinaciones de finanzas, de manera 
I 

qbe las determinaciones futuras sean mas apropiadas. 
I 

Cori.cltision •• 7 .J: · El actual sistema de deportacion no les provee a todas las 

personas aprehendidas o detenidas par el SIN la oportunidad de un juicio 

rapido e imparcial antes de ser deportadas o sacadas de las Estados Unidos. 

El recurso de "partida voluntaria" evita que se celebre una vista, a 

pesar de que una vista de deportacion podr1a establecer hechos o interpreta

ciones de la ley que provean una base para evitar la deportacion. Los oficia-
i 

les de CUID:plimiento con la ley del SIN, quienes constituyen esencialmente el 

personal ~e enjuiciamiento, ya estan ofreciendole a las detenidos la partida 

voluntarial, advirtiendoles de las riesgos envueltos en las vistas de deporta

cion. Esta practica es altamente cuestionable, puesto que la l1nea entre la 
i 
I 

\ 
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persuacion y la intimidacion es muy tenue, especialmente cuando un oficial 

esta actuando bajo el amparo de la ley. La partida voluntaria es tambien 

una forma de reparacion discrecionaria que un juez de inmigracion puede 

concederle a un detenido despues de una vista de deportacion sobre los 

meritos del caso. Una vista de deportacion evitar1a que, sin saberlo, el 

detenido renunciara a los derechos estatutorios que le conc.ede la Ley de 

Inmigracion y Naturalizacion, los cuales har1an que algtmos detenidos fueran 

elegibles para permanecer en este pa1s. 

El derecho a que se le celebre una vista significa principalmente el 

derecho a una vista ante un juez imparcial. El actual proceso de deportaci6n 

del SIN ha sido criticado publicamente porno ofrecer por lo menos la apariencia 

de una vista imparcial. Esta crftica proviene primordialmente de las funciones 

duales del SIN, al que se le encomiendan, mediante estatuto, funciones tanto de 

cumplimiento con la ley como adjudicativas. La mezcla de las responsabilidades 

adjudicativas y de cumplimiento dentro del SIN, tal como lo ilustra la forma 

como los jueces de inmigracion dependen de los Directores de Distrito del SIN 

para los fondos con 4ue opera:t, socava el proceso adjudicativo. 

Recomendacion 7.3: 

a. El Congreso debera enmendar la Ley de Inmigracion y Nacionalidad para que 

se establezca una corte de inmigracion separada, independiente del Servicio de 

Inmigraci6n y Naturalizacion. 

b. El SIN debera ordenar a sus oficiales que se abstengan de aconsejar a los 

detenidos que elijan la partida voluntaria. 
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Conclusion 7.4: Las ord,enes de ari;esto a.dministrativas del SIN nose obtienen 

basadas en la conclusion de un oficial judicial neutral, de que existe probable 

causa para una aprehension o detencion, sino porque un oficial administrativo 

del SIN lo considera deseable o necesario. 

Recomendacion 7.4: El Congreso debera enmendar la Ley de Inmigracion y Nacio

nalidad para proveer que las ordenes de arresto solamente podran ser expedidas 

por un oficial judicial neutral, y que esas deberan basarse en la existencia 

de causa probable. Esta enmienda a la ley es necesaria para que el procedi

miento de expedicion de ordenes de arresto administrativa cumplan con los 

requerimientos de la cuarta enmienda. 
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Cap1tulo 7 - Notas al Calce 

1. Fong Yue Ting vs·. United States, 149 U. ~. 698, 740.-41 (1893) (Brewer, J. 

disintiendo) (citando al Presidente James Madison, 4 Debates de Elliott 555). 

2. Durante peri:odos de histeria anti-extranjerista en este pai:s, las ciuda

danos y extranjeros residentes identificables con grupos mayores de inmi

grantes, han sido v1ctimas de vejamenes y trato despreciativo par parte de 

oficiales de cumplimiento con la ley. La sinofobia de fines del siglo 19 

que resulto en un movimiento nacional para excluir a las chinos de las lindes 

americanos, condujo a esfuerzos de expulsion localizados:tales coma el que 

ocurrio "[e]n 1903 [cuando] ~1 ghetto chino en Boston fue sellado y rodeado 

de poli:cias y 234 chinos fueron arrestados unicamente para que 40 personas 

pudieran ser sentenciadas a ser deportadas". S. Lyman, The Chinese Americans 

(Los Chinoamericanos) (1974), pag. 69 . .Anos mas tarde, estas tacticas locales 

seri:an reemplazadas par movimientos 4e expulsion coo~dinados nacionalmente. 

A principios de 1920 el Procurador General del Presidente Wilson, A. Mitchell 

Palmer, condujo una serie de redadas en hogares tratando de encontrar radicales, 

comunistas y extranjeros. En una sola noche en enero .de 1920, mas de 4,000 

presuntos comunistas fueron arrestados en 33 diferentes ciudades:. de 5,000 

ordenes de arresto expedidas para extranjeros, solo poco mas de 600 extran

jeros fueron actualmente deportados. S. Morison, The Oxford History of the 

American People (La Historia Oxford Sabre las Americanos) (1965), pags. 883-84. 

En 1954 el S.IN instigo la "Operacion de las Maj ados", una campaiia sin pre

cedentes, para localizar y remover del pa1s a extranjeros mexic?nos sin 

docum.entos. "Ayudados par autoridades federales, estatales, del condado y 

, 



- 345 -

municipales--incluyendo a oficiales policiales del ferrocarril, oficiales 

de aduana, el FBI (Negociado Federal de Investigaciones) y el ejercito y la 

marina--y respaldada por la aviacion, embarcaciones, automoviles, unidades 

de radio, contingentes especiales y tal vez mas importante que nada, el senti

miento publico, incluyendo el de los agricultores, la Patrulla Fronteriza 

inicio la mayor ofensiva maxima en tiempo de paz en contra de una 'ffuerza 

invasora" de emigrantes mexicanos altamente explotada, desorganizada y sin 

estructu,rar". J. Samora, Los Mojados--The Wetback Story (Los Mojados--La 

Historia de los Mojados) (1971), pag. 52. "Con proficiencia militar, un 

total de 1,075,168 extranjeros mexicanos ilegales fueron aprehendidos". 

"Entre otras cosas, la operacion de los Mojados demostraba la condicion 

precaria de los mexicanos en los Estados Unidos y exhibia su vulnerabilidad 

a regulaciones y control, pero mas especificamente su vulnerabilidad a una 

agencia gubernamental espec1fica. Una proporcion grandee indeterminada de 

la poblacion mexicana que residia en los Estados Unidos en los 1950s fue 

removida por el SIN y devuelta a Mexico. Tal vez tanto como un sexto de +a 

' poblacion total de origen mexicano que vivia en este pais fue deportada". 

G. Cardenas, United States Innnigration Policy Towards Mexico: A Historical 

Perspective (Politica de Inmigracion de los Estados Unidos Hacia Mexico: 

Una·Perspectiva Historica), Chicano Law Review, vol. 2 (1975), pags. 66, 81 

(notas al calce omitidas). 

3. Comentando sobre este informe, el SIN dijo: 

Este capitulo, concemiente a la deportacion de extranjeros, 

hace repetidas referencias a las "pobres" protecciones de 

debido proceso. que se les permiten a los extranjeros en las 
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vistas de deportacion. El SIN no esta de acuerdo con esta 

caracterizacion de los derechos de un extranjero. La 

seccion 242(a) de la Ley de Inmigracion y Naturalizacion, 

8 U.S.C. 1252(a), provee que los siguientes procedimientos 

son requeridos en los procedimientos de deportacion: 

(1) al extranjero se le avisara, razonablemente bajo todas 

circunstancias, de la naturaleza de los cargos en contra 

suya y de la hora y lugar en que se le celebrara el juicio; 

(2) el extranjero tendra el privilegio de ser representado 

(sin costo alguno para el gobierno) por un abogado autorizado 

a participar en tales procedimientos, escogido por el; 

(3) el extranjero tendra oportunidad raz·onable para examinar 

la evidencia en contra suya, presentar evidencia en su favor 

y contrainterrogar los testigos presentados por el gobierno; y 

(4) ninguna decision de deportacion sera valida a menos que 

no este basada en evidencia razonable, substancial y que 

pueda probarse. 

Ademas, .el Servicio requiere que todos los jueces de inmigra

cion (Oficiales Especiales de Investigacion) sean abogados. 

Los jueces de inm.igracion desempenan funciones solo quasi

judiciales, evitando de esa manera un probable conflicto de 

intereses. Mas aun, el Procurador General ha creado una 

Junta de Apelaciones de Inmigracion, la cual opera entera

mente separada del SIN, para escuchar apelaciones a deci

siones de jueces de inmigracion. Las decisiones de la Junta 

pueden ser revisadas en el Tribunal Federal. 
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Leonel Castillo, Comisionado, Servicio de Inmigracion y Naturalizacion, 

carta a Louis Nunez, Director Ejecutivo, Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, 28 de septiembre de 1979 (en adelante citada como la Carta 

de Castillo.) 

Este cap!tulo del informe se refiere a la "pobre proteccion para el debido 

proceso provista en procedimientos administrativos". Los procedimientos 

administrativos, como se usan aqui, incluyen no solamente las vistas de 

deportacion, sino tarnbien cualquier otro resorte administrativo para remover 

a una persona del pais, tal oomo la partida voluntaria sin una vista de 

deportacion. Muchas personas arrestadas eligen la partida voluntaria sin 

tener la oportunidad de consultar con un abogado. Aquellos que eligen tal 

partida voluntaria para no ser deportados estan renunciando potencialmente 

a la eligibilidad que les permitirfa permanecer legalrnente en este pais 

bajo las leyes de inmigracion. Debido a la severidad del castigo de 

deportacion, la posicion de esta Comision es que el derecho a tener aseso

ramiento legal debera ser provisto en la critica etapa administrativa del 

proceso de deportacion. 

La Comision no disputa la disponibilidad de ciertas protecciones del debido 

proceso durante las vistas de deportacion. Pero notamos que esas proteccio

nes solarnente estan disponibles en las vistas de deportacion. Solo a un 

pequeno porcentaje de las personas arrestadas por violaciones a la ley de 

inrnigracion se les celebra la vista. Vease el testi1Ilonio del Juez Principal 

de Inrnigracion Herman Bookford, ante la Cornision de Derechos Civiles, vista 

en Washington, D.C., 14-15 de noviembre de 1978, pag. 275 (en adelante 

citada como la Transcripcion de la Vista en Washington.) 
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4. Vease el cap. 2. 

5. Por ejemplo, el derecho a no ser deportado, bajo el 8 U.S.C. §1255 (1976) 

no puede ser reclamado por los extranjeros deportables de todos los paises. 

Los extranjeros que fueron admitidos bajo visas de no inmigrante, pero que 

son deportables por. haber excedido el termino de sus visas, serian elegibles 

a que se reajustara su condicion a la de personas admitidas para residencia 

permanente, si llenan tres requisites bajo esa seccion de ia Ley de Inmigra

cion y Nacional~dad: (1) que soliciten el reajuste de su condicion; (2) que 

califiquen para una visa de inmigrante bajo el sistema de preferencias; y 

(3) que haya disponible una visa de inmigrante bajo esa categoria preferencial. 

Debido a que el numero de visas de inmigrante disponibles para Hong Kong (600 

por ano) es menor que el de Inglaterra (20,000 por ano), las visas de inmi

grantes rara vez estari disponibles inmediatamente para extranjeros procedentes 

de Hong Kong. De este modo, un extranjero de Hong Kong que hubiera solicitado 

el ajuste de su condicion y que calificara para una visa de inmigrante de sexta 

preferencia, no estaria protegido de la deportacion bajo el 8 U.S.C. ll255 

(1976), mientras que un extranjero procedente de Inglaterra si podria e.starlo 

(para febrero de 1979). 

6. Yick Wo vs. Hopkins, 118 U.S. 356, 369 (1886). 

7. Fong Yue Ting vs. U.S., 149 U.S. 698, 740 (1893); The Japanese Immigrant Case . , 

(El Caso del Inmigrante Japones), 189 U.S. 86, 97 (1903); Zakonaite vs. Wolf, 

226 U.S. 272, 275 (1912). 

8. Mahler vs. Eby, 264 U.S. 32 (1924); Bugajewitz vs. Adams, 228 U.S. 585, 586 

(1913); Galvan vs. Press, 347 U.S. 522 (1953). 

9. Fong Yue Ting vs. U.S., 149 U.S. a 713. 

10. Id.; Harrisades vs. Shaughnessy, 342 U.S. 580 (1951). 
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11. Cap. 126, 22 Estatuto 58 (1882). 

12. Cap. 220, 23 Estatuto 115 (1844); Cap. 1015, 25 Estatuto 476 (1888); 

cap. 1064, 25 Estatuto 504 (1888); cap. 60, 27 Estatuto 25 (1892). 

13. Cap. 60, 27 Estatuto 25 (1892). 

14. Fong Yue Ting vs. U.S., 149 U.S. 698 (1893). 

15. Id. a 732 (J.Brewer disintiendo); id. a 741 (J. Field disintiendo); 

id. a 761 (C. J. Fuller disintiendo). 

16. El destierro ha sido reconocido coma castigo cuando se aplica_a ciudadanos. 
I 

Vease State vs. Doughie, 237 N.C. 368, 74 S.E. 2do 922 (1953). 

17. En su opinion disentiva en Fong·Yue·Ting, el Juez Brewer dijo: 

La Seccion 6 [de la ley de 18921 depriva de "vida, libertad y 

propiedad sin el debido proceso de ley". Impone castigo sin 

juicio y castigo cruel y severe. Caloca la libertad de un 

individuo bajo el control ilimitado de otro ....La deportacion 

es un castigo. Envuelve prim.era un arresto, una deprivacion 

de libertad; y, segundo, una remocion fuera de la familia, 

negocio y propiedad. 

149 U.S. a 739-40. 

18. Id. a 713, 731. 

19. Id. a 730. 

20. Id. 

21. 163 U.S. 228 (1895). 

22. 228 u. s. 585 (1913). 

23. Id. a 591. 

24. 259 U.S. 276 (1922). 
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25. Id. a 284-85. 

26. Muy naturalmente, las pronunciamientos del Tribunal Supremo fueron 

seguidos en las tribunales federales menores. En Constanzo vs. Tillinghast, 

56 F.2do 566 (ler Circuito 1932), afirmado par otras razones, 2~7 U.S. 341 

(1932), par ejemplo, el tribunal rechazo la contencion de que la deportacion 

constituia un castigo cruel e inhumano bajo la octava enmienda, a pesar de 

que Constanzo habia entrado a las Estados Unidos coma un infante, habia 

vivido ert este pais mas de 25 a.nosy habia establecido a su familia aqui. 

27. Galvan vs. Press, 347 U.S. 522 (1953). En ese caso, el Tribunal no 

encontro nada anticonstitucional sabre la naturaleza retroactiva (par 

ejemplo, un efecto ex post facto) de la Ley de Seguridad Interna de 1950, 

la cual hacia del ser o haber sido en ctialqtiiet momenta en el pasado, 

m:i:_eJ11,b:t:Q., d.e.; 'Qna, 0:r,gan~za.ei'§µ ·:. comunii=:ta; ,un',ilJ,o t~vo·· para .dep:orta.eion.. 

Galvan, quien habia entrado a las Estados Unidos en 1918, habia ingresado 

en el Partido Comunista en 1944, cuando esto era una organizacion politica 

legal con candidatos que figuraban en las papeletas de elecciones en 

California y se habia separado de ese partido en 1946. Baja la Ley sabre 

la Iriscripcion de Extranjeros, cap. 439, 54 Estatuto 670, de hecho, para 

el tiempo cuando el era miembro de ese partido, se requerian pruebas de 

que Galvan realmente apoyaba la derrocacion violenta del Gobierno Federal 

antes de que pudiera ser deportado. Pero la mayoria de la opinion en 

Galvan sostuvo que la ley de 1950 "eliminaba la necesidad de tal prueba" 

y hacia que el mero hecho de pertenecer al Partido Comunista fuera suficiente 

justificacion para la deportaci5n. La mayoria tambten sostuvo que la membre

c:fa de Galvan no era tan "nominal" coma para que pudiera estar exento de la 

deportacion bajo una, enm,:i:_end~ d.e 1951 a. 1a, Ley de Segu1;;tda,d In.tema.. M a 

526-29. 

https://0:r,gan~za.ei
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El Tribunal, sin embargo, si reconocio la similaridad entre deportacion y 

castigo y parecio deplorar- las decis;i:.ones anteriores: 

si estuvieramos comenzando con la pizarra limpia, muchp podria 

decirse sobre el punto de vista de que, al regular la entrada 
' 

y deportacion de extranjeros, la Clausula del Debido Proceso 

califica el alcance de discrecion politica que hasta ahora se 

ha reconocido como perteneciente al Congreso. Y puesto que 

las consecuencias intrinsicas de la deportacion se acercan 

tanto al castigo por nn crimen, podria tambien decirse con 

justicia que ia Clausula de ex post facto, aunque solamente 

aplicable a legislaciort ptiri.itiva, deberia aplicarse a la 

deportacion. [enfasis m,iadidoJ Id. a 530~31. 

Sin embargo, el Tribunal creyo que las preguntas sobre si la deportacion 

era un procedimiento ciyil y si hacia tiempo que la prohibicion impuesta sabre 

las leyes ex post facto, si es que alguna vez se aplico a procedimientos civiles, 

habia sido resuelta y rechazo la apelacion. La disencion considero las conse

cuencias desastrosas para el peticionario y arguyo en contra de la deporta

cion de µna persona que habia vivido en los Es~ados Unidos por 16 anos: 

Ahora en 1954, sin embargo, al peticionario se le va a deportar 

de este pais solamente por su membrecia legal del pasado en ese 

partido....Por unirse aiios atras a un grupo politico legal--un 

acto por el cual el no ·podia tener ninguna razon para pensar 

que se le castigaria--el peticionario ahora pierde su empleo, 

sus amistades, su hogar y tal vez hasta sus hijos, quienes 

deberan elegir entre su padre o su pais natal. 

Id, a 532-33. 
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28. Rowoldt vs. Perfetto, 355 U.S. 115 (1957). En ese caso, el Tribunal 

encontro que la evidencia era insuficiente para justificar una orden de 

deportacion. Rowoldt hapia entrado al pais en 1914 yen 1935 se hizo 

miembro,~ctivo (mediante el page de una cuota) del Partido Comuµista. 

Bajo la Ley de Seguridad Interna, segun se interpreta en Galvan, tal 

membrecia constituia una razon inmediata para la deportacion. Sin embargo, 

la enmienda de 1951 a esa ley eximia a una persona de la deportacion 
I 

basada 

en su membrecia en el Partido Comunista, alli en donde esa afiliacion hubiera 

sido involuntaria~ El Tribunal, al concederle inmunidad para la deportacion 

a Rowoldt, declare que la enmienda de 1951 requeria que la membrecia fuera 

"de significacion". Id. a 120. La disencion sefialo las inconsistencias de 

no haber deportado a este peticionario cuando Galvan habia sido encontrado 

deportable bajo circunstancias muy similares. 

29. Cap. 1024, 64 Estatuto 987 (1950). 

30. Cap. 23, 65 Estatuto 28 (1951). 

31. Gastelum-Quinones vs .. Kennedy, 374 U.S. 469 (1963). 

32. Id. a 479. 

33. 332 U.S. 388 (1947). 

34. Ese afio, en un case simi.lar, un tribunal federal de apelaciones llego 

a la misma conc.lus:i:on. En Di Pasquale vs. Karenuth, 158 F. 2do 878 (2do 

Circuito 1947), el peticionario, en un viaje de Buffalo, New York a Detroit, 

Michigan, hab:Ca abordado un tren cuya ruta en cierto momento pasaba a traves 

de Canada. La pregunta ante el tribunal era si ese viaje constituia una 
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entrada al pais, con el proposito de determinar si una conviccion criminal 

habia ocurrido 5 aiios despues de la entrada del extranjero, hacienda al 

peticionario, por tanto, deportable. El tribunal contesto que una entrada 

debia ser voluntaria, no simplemente accidental. 

35. 332 U.S. a 391 (notas al calce omitidas). 

36. 333 u. s. 6 (1947)'. 

37. Id. a 10. 

38. 544 F. 2do 71 (2do Circuito 1976). 

39. 527 F. 2do 187 (2do Circuito 1975). 

40. Id. a 193. 

41. 548 F. 2do 37 (2do Circuito 1977). 

42. 8 U.S.C. i1182 (c) (1976) provee: 

Los extranjeros admitidos legalmente para residencia permanente 

que voluntariamente fueron al extranjero con caracter temporal 

y no bajo una orden de deportacion, y quienes estan regresando 

a lo que ha side su domicilio legal por siete afios consecutivos, 

y al cual no han renunciado, podran ser admitidos, a la discrecion 

del Procurador General,sin tomar en consideracion las disposiciones 

de los parrafos (1) a (25), (30) y (31) de la subseccion (a) de 

esta seccion. Nada contenido en esta subseccion limitara la auto

ridad del Procurador General al ejercicio de la discrecion concedi

dale bajo la seccion 1181(b) de este titulo. 

43. 548 F. 2do a 39 (2do Circuito 1977). 

44. Con referencia a Gault, 387 U.S. 1 (1966) (encarcelamiento civil de 

tin menor; Gagnon vs. Scarpelli, 411 U.S. 778 (1973) (revocacion de 

probatoria). 
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45. 8 u.s.c. 1362 (1976). 

46. Carta de Castillo. A la luz de las severas consecuencias del castigo 

de la deportacion, es la opinion de esta Comision que el derecho a tener 

asesoramiento legal debera estar disponible en todas las etapas cr1ticas de 

ese proceso de deportacion, mas bien que unicamente en las procedimientos 

formales de la misma. 

47. 8 u.s.c. §1362 (1976). 

48. 44 Registro Federal 4651 (1979) (a ser codificado en 8 C.F.R.). 

V..., 1 •.,, • h49 • ease a secc1.on R1g ·e, to ·I'Ill.partial: ·'Hea.ring (Derecho a una Vista 
I' 

Imparcial) de- -este cap!tulo del informe. 

50. Vease la seccion Depo1;tati0Ii. a.$ -~ Ci,v·i.l:<e:ro'¢eeding {Depo1;taeion ,Como 

;ei;q c;eq;im~~t~, C.ty;i_l.! de e§,te eiilp~lo cl.el i;nform.e. 

51. Vease Gideon vs. Wainwright, 372 U.S. 335 (1963); Powell vs. Alabama, 

287 U.S. 45 (1932). 

52. Vease Powell vs. Alabama, 287 U.S. 45 (1932); Hamilton vs. Alabama, 

368 U.S. 52 (1961); Miranda vs. Arizona, 384· U.S. 436 (1966); U.S. vs. Wade, 

388 U.S. 218 (1967); Coleman vs. Alabama, 399 U.S. 1 (1970). 

53. 384 U.S. 436 (1966). 

54. Id. a 467. 

55. Id. a 469-70. 

56. Par ejemplo, en Navia-Duran vs. INS, 568 F. 2do 803 (ler Circuito 1977), 

despues de cuatro horas de interrogatorio, tarde en la noche, el peticionario 

firmo una declaracion en espaiiol admitiendo su presencia ilegal en este pa1s. 

Los hechos que rodeaban el incidente confirmaban su contencion de que la 

declaracion fue producto de coercion psicologica, intimidacion y falsa repre

sentacion de las hechos par parte de las interrogadores del SIN. 

https://secc1.on
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A la peticionaria se le acercaron, estando ella de espaldas, a las 

10 p.m. aproximadamente, en los mementos en que iba a entrar a su apartamiento. 

Sin llamarla por su nombre, un hombre se identifico coma un agente del SIN. 

El agente le requirio su identificacion la cual ella le dijo estaba en su 

apartamiento. Extremadamente asustada por este encuentro tarde en la noche 

y convencida de que no tenia otra alternativa que la de cooperar, ella abrio 

su puerta y fue seguida adentro por dos agentes del SIN. Fue interrogada por 

aproximadamente hara y media y entonces llevada a la oficina del SIN, en 

donde continua siendo interrogada hasta las 2 a.m. Un agente le dijo que 

tenia que salir del pais en 2 aemanas. Cuando ella protest5 diciendo que 

necesitaba mas tiempo, el agente reitero que tenia que salir en 2 semanas; 

el caracterizo la ofe1;ta coni,o un trato justo para ella. A traves de toda 

la sesion de interrogacion, el agente insistio en que ella no tenia otras 

alternativas que la de aceptar el termino de dos semanas para su partida. 

Temiendo que no le permitieran regresar a su hogar hasta que cooperara, 

ella firmo la declaracion, la cual contenfa una admision de estar en el 

pais ilegalmente. A pesar de que la forma impresa que ella firmo decia que 

la declaracion tenia que ser ofrecida libre y voluntariamente, que pod:fa ser 

usada en contra de ella en procedimientos subsiguientes y enumeraba otros 

derechos a los cuales tenfa derecho, ella alego que la misma nunca le fue 

leida o explicada, incluyendo su derecho a una vista de deportacion. Se 

le hizo creer que lo mas conveniente para ella era la oferta del agente de 

dilatar su salida del pais por dos semanas solamente. Id. a 805. 
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En Bong l0un Chpy- vs~. •:aa_rb.,er !" ,27~ '.J:1~ 2.de :642 (~n~ • G,i\t;cuf:to ~ 11 ~6.Q) i el 

interrogatorio del peticionario duro siete horas, terminando en las tempranas 

horas de la mariana, cuando se le dijo que si no declaraba estar de conformidad 

con las acusaciones en contra suya, ser1a procesado por perjurio o deportado 

en un termino de 3 semanas. El peticionario no pudo dormir despues del 

interrogatorio y temprano la proxima manana accedio a los deseos del interro

gador. El peticionario refute la admisibilida4 de su declaracion y el tri

bunal concluyo que la declaracion involuntaria no pod1a ser usada porque 

violaba un elemento esencial del debido proceso. 

57. Mark Rosenbaum, abogado, ACLU (Union Americana de Libertades Civiles), 

testimonio ante el Comite Asesor de California a la Comisi6n de Derechos 

Civiles de los Estados Unidos, r.euni6n abierta de Los Angeles, 15-16 de junio 

de 1978, pag. 337 (en adelante citada come Transcripci6n de la Reunion Abierta 

de Los Angeles). 

58. Peter Schey, abogado, Programas de Servicios Legales sobre los Derechos 

de Extranjeros, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de Los Angeles, 

pags. 344-45. 

59.. Director de Distrito de Los A,n.geles, SlN, memorandum, a la Unidad de Investi

gaciones, 10 de febrero de 1978. 

60. Laurier McDonald, testimonio ante el Co.mite Asesor de Texas a la Comision 

de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, San .Antonio, 

12-14 de febrero de 1978, pag. 30 (en adelante citada come Transcripci6n de 

la Reunion Abierta de Texas). 

61. Director de Distrito de Los Angeles, SJ;N, memor~ndum a la Unidad de 

Investigaciones, 10 de febrero de 1978. 
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62. 8 u.~.c. §1325 (1976). 

63. Comision Nacional sabre la Observacion y Cumplimiento con la Ley (Comision 
' 

Wickersham), Report on the Enforcement of the Deportationf.Laws in the United 

States (Informe sabre la Ejecucion de las Leyes de Deportacion en las Estados 

Unidos) (1931), pags. 143-44. 

64. 44 Registro Federal 4651 (1979). 

65. Munoz vs. Bell, Niim. CV-77-3765-WP, Tribunal de Distrito, Distrito Central 

de Califonnia. Ese caso fue declarado sin lugar con el consentimiento de ambas 

partes. Munoz vs. Bell, Niim. CV-77-3765-SP (C.D. Cal. 4 de octubre de 1979) 

(orden entrada). 

66. El Sr. Bookforq se retire del Servicio en septiembre de 1979. El fue 

Primer Juez de Inmigracion desde agosto de 1976 hasta su retiro. 

67. Testimonio de Bookford, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 275. 

68. La octava enmienda dice: "Nose requerira .fianza excesiva, ni se impondran 

multas excesivas, ni se in,flingira un castigo cruel y raro". 

69. Vease,. par ejemplo, la Ley de Reforma de la Fianza de 1966, 18 U.S.C. 

§§3141-3151 (1976). 

70. Este derecho fue refutado en una excepcion notable, Carlson vs .. Landon, 

342 U.S. 524 (1951). Este caso surgio de la "Alarma Roja" general de las 1950s. 

Envolvio a alegados miembros de~ Partido Comunista quienes tambien eran ex

tranjeros. Esta gente fue arrestada sin ordenes de arresto y encarcelada sin 

fianza. Ellos apelaron de la negativa a fijarseles fianza. El Tribunal Supremo 

mantuvo que '·'el Procurador General puede, a su discrecion, retener baj o custodia 

sin fianza, a extranjeros que sean miembros del Partido Comunista de los 

Estados Unidos, hasta que se determine su deportabilidad, cuando exista causa 

razonable para creer que su libertad bajo fianza pondria en peligro la seguridad 

y el bienestar de los Estados Unidos". 
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71,. 8 U.S.C. §1252(a) (1976). 

72. Diccionario Legal de Black 177 (4ta. edicion revisada 1968). 

73. Ley de Reforma de la Fianza de 1966, 18 U.S.C. §§3141-3151. 

74. Id. a §3146(a). 

75. 8 U.S.C. §1252(a)(1976). 

76. Id. 

77. Carlson vs. Landon, 342 U.S. 524, 540 (1952). Vease tambien a Yaris 

vs. Esperdy, 202 F. 2do 109, 112 (2do. Circuito 1953); Hyndman vs. Holton, 

205 F. 2do 228, 230 (7mo Circuito 1953). 

78. 8 C.F.R. §242.2 (1978) provee que el extranjero "tambien sera informado 

sobre si permanecera bajo custodia o, si su liberacion ha sido autorizada, la 

cantidad y las condiciones de la fianza o las condiciones bajo las cuales 

podra ser puesto en libertad". Tambien ·se le .delineara el procedimiento para 

la revision de SU caso. 

8 C.F.R. §287.3 (1978) se aplica a aquellos "extranjeros" arrestados sin una 

orden de arresto y provee que el "extranjero" sera informado de que dentro de 

24 horas o menos "se tomara una decision en cuanto a si permanecera bajo 

custodia o si sera puesto· en libertad bajo fianza o bajo su propia palabra". 

Si despues de esta etapa se ha tornado la decision de celebrarsele juicio1 el 

8 C.F.-R. §242 sera aplicable. 

79. Instruccion de 0peraciones 242.6c. 

80. Douglas Franklin, Alianza Nacional sobre Leyes de Inmigracion, testimonio 

ante el Comite Asesor Estatal de New York a la Comision de Derechos Civiles 

de los Estados Unidos, reunion abierta, Ciudad de New York, 16-17 de febrero 

de 1978, pag. 55 (en adelante citada como la Transcripcion de la Reunion 

Abierta de New York). 



- 359· -

81. Austin Fragomen, profesor en leyes, Universidad de New York y Escuela 

de Leyes de Brooklyn, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de 

New York, pags. 245~46. 

82. Carta-- de <:astiilo. 

83. SI¥; A Comparison of the.Bond-Setting Pract~~e~ of the Immigration and 
~ t, 

Naturalization Service with that of the Criminal Courts (Una Comparacion de 

las Practicas de Fijacion de Fianza del Servicio de Inmigracion y Naturaliza

cion con aq~eilas de las Triburt~les Criminales) (B~uce D. Beaudin, consulter) 

(26 de julio de 1978), pags. 20-31 (en adelante citado coma el Estudio Bond). 

84. Ibid., pag. 32. 

85. Para co~enzar todo procedimiento de deportacion se requiere una orden 

para mostrar causa, emitida y servida al detenido par el SIN. 

~~Ila orden para mostrar causa contendra una decia:racion de la 

naturaleza del procedimiento, la autoridad legal bajo la cual 

se conduce el procedimiento, una declaracion concisa de las 

alegaciones factuales, informando al demandado de las actbs 

o conducta que se alega estan en violacion de la ley y una 

designacion de las cargos contra el demandado y de las dispo-

siciones de la ley que se alega han sido violadas. La orden 

requerira qtie el demandado muestre causa par la cual no debera 

ser deportado. La orden instruira al demandado a comparecer 

ante un oficial especial de investigacion para una vista a ia 

hara y lugar indicados en la orden, no menos de siete d1as 

despues de haber sido entregada tal orden.... " 8 C.F.R. §242.l(b) 

(1980). 
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86. Estudio Bond, pags. 18-19. 

87. Ley de Inmigracion de 1917, 39 Estatuto 874 §19(a), segun enmendado 

(repelido en 1952). La seccion 19(a) provee en parte: 

cualquier extranjero que haya entrado a o que sea encontrado 

en los Estados Unidos en violacion de esta Ley, o en violacion 

de cualquier otra ley de los Estados Unidos ... sera tomado bajo 

custodia y deportado mediante una orden de arresto emitida por 

el Procurador General .... En todos los cases en que se ordene 

la deportacion de una persona fuera de los Estados Unidos bajo 

las disposiciones de esta Ley, ode cualquier ley o tratado, 

la decision del Procurador General sera final .... 

88. Wong Yang Sung vs. McGrath, 339 U.S. 33, 49 (1950). 

89. 189 U.S. 86, 100-01 (1902). Vease tambien Bridges vs. Wixon, 326 

U.S. 135, 160 (1945) (J. Murphy, concurriendo). 

90. 339 U.S. a 50 (1950). 

91. Id., a 41-42; U.S., Comite del Presidente sabre Gerencia Administrativa, 

Administrative Management in the Government of the United States (Gerencia 

Administrativa en el Gobiemo de los Estados Unidos (1937), pags. 36.37. 

92. Comision Wickersham, Report on the Enforcement of the Deportation Laws 

of the United States (Informe sabre la Ejecucion de las Leyes de Deportacion 

de los Estados Unidos), pag. 158. 

93~ Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, 8 U.S.C. §1252(b) (1976) 

Subseccion (b) provee en parte: 
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(b) Un oficial especial de investigaciones conducira el 

procedimiento bajo esta seccion para determinar la deporta

bilidad de cualquier extranjero y tomara juramentos, pre

sentara y recibira evidencia, interrogara, examinara y 

conducira el contrainterrogatorio del extranjero o testigos, 

y, tal como lo ha autorizado el Procurador General, ha~a 

determinaciones, incluyendo aquellas sobre o:J;:denes de 

deportacion. La determinacion sobre deportabilidad en 

cualquier caso solamente se basara en el record de una 

vista ante un oficial especial de investigaciones, en la 

cual el extranjero tendra una oportunidad razonable de 

estar presente.... 

94. Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952, §242(b), 8 U.S.C. §1252(b). 

95. Joseph Sureck, testimonio, Transcripcion de Reunion Abierta en 

Los Angeles, ~ag. 576. 

96. Barbara Honig, directora, Clinica de Ley sobre Inmigracion, testimonio, 

Transcripcion de Reunion Abierta en Los Angeles, pag. 186. 

97. El SIN alega que: 

Hablando desde un punto de vista practico, muchos de tales 

extranjeros no quieren que se les celebre vistas por la 

sencilla razon de que al ser aprehendidos se les mantendra 

detenidos mientras esperan la vista de deportacion. En 

muchos casos el extranjero sabe claramente que es deportable, 

habiendo cruzado la frontera furtivamente o habiendo extendido 

su estad1a en el pais mas alla de lo autorizado por su visa 
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de no inmigrante. En la mayoria de estos cases, el 

extranjero preferiria regresar a su pais native 

voluntariamente, tratar de encontrar empleo allay 

estar con su familia antes que permanecer detenido 

esperando por una vista en la cual las posibilidades 

son de que un j"uez de inmigracion le ofrezca la 

misma oportunidad para recuperar su libertad, la 

de su salida voluntaria del pais. El Servicio no 

condona ningun tipo de coercion aplicado por 

nuestros oficiales a los extranjeros en este 

~especto; la realidad es que la mayoria de los 

extranjeros conocen sus derechos y eligen salir del 

pais voluntariamente porque saben que son claramente 

deportables. 

Carta de Castillo. 

La Comision no esta de acuerdo con la afirmacion de que "la realidad es que la 

mayor1a de los extranjeros conocen sus derechos". Las posibilidades son pocas 

de que la mayoria de los extranjeros posean un absolute conocimiento del sistema 

de ley americano, particularmente los laberintos y complejidades de la ley de 

inmigracion. Creemos que pocos extranjeros tendrian un conocimiento de la ley 

de inmigracion americana y ~e su eligibilidad para varias alternativas en vez 

de la deportacion, cuyas alternativas le darian derecho a permanecer en el pa1s 

legalmente. Tomando en consideracion el hecho que los extranje1;os a menud0 

tienen poco, o ningun conocimiento del idioma ingles, es mucho menos prop~ble 

que 11la mayoria de los e~tranjeros conozcan sus derechos". 
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98. Ley de Inmigracion y Nacionalizacion de 1952, §242(b), 8 u.s.c. §1252(b). 

99. Testimonio de Bookford, Transcripcion de Vista en Washington, pags. 263-64. 

100. Ibid., pag. 264. 

101. Ibid. 

102. Ibid., pag. 265. 

103. Comision Wickersham, Report on the Enforcement of the Deportation Laws-of 

the United States (Informe sabre la Ejecucion de las Leyes de Deportacion de las 

Estados Unidos), pags. 177-79. 

104. 8 U.S.C. 1357(a)(2). La orden de arresto no es requerida en dos situaciones: 

(1) cuando un extranjeto esta enttando o tratando de entrar a las Estados Unidos 

ilegalmente en presencia de un oficial del SIN, o (2) cuando se cree que un 

extranjero esta en las Estados Unidos en violacion de la ley y el oficial tiene 

razon para creer que existe la posibilidad de que el extranjero se escape. En 

ausencia de una de estas dos circunstancias, el SIN tiene que tener una orden de 

arresto para poder detener a un extranjero. 

105. 8 C.F.R. 242.2(a) (1978) provee, "el acusado podra ser arrestado y tomado 

bajo custodia con la autorizacion de una orden de arresto. Sin embargo, tal 

orden de arresto no podra ser emitida par ninguna otra persona que no sea un 

director de distrito, un director de distrito interino, un director de distrito 

diputado, un director de distrito auxiliar para investigaciones o uno de los 

oficiales a cargo de una oficina coma aquellos enumerados en la seccion 242.l(a) 

[oficinas de enumeracion] yen este caso, solo cuandoquiera que, a su discrecion, 

pareciera gue el arresto del acusado fuera necesario .2_ deseable11 Esta orden de• 

arresto podra ser emitida al "comienzo de cualquier procedimiento... o en cualquier 

otro momenta subsiguiente [enfasis aiiadido]. 

106. Abel vs. United States, 362 U.S. 217, 251 (1960) (J. Brennan disintiendo). 
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107. Henry Wagner, anterior Director de Distrito Auxiliar para Investiga

ciones del SIN, Oficina de Distrito de New York, testimonio, Transcripcion 

de Reunion Abierta de New York, pag. 146. 

108. Leon Rosen, testimonio,. Transcripcion de Reunion Abierta de New York, 

pags. 221-22. 

109. 8 C.F.R. 242.2 (1978) Ienfasis anadido]. 
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El derecho de la gente a la seguridad de sus personas, 
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de Arresto excepto cuando exista causa probable, 

respaldadas por- un Juramento o afirmaeion y descri
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orden de arresto", a tal investigador se le requiere 

llenar una Forma I-265, "Solicitud de Orden Para 

Mostrar Causa", la cual requiere que el investigador 
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presente evidencia documentando su solicitud por una orden 

de arresto. Esta informacion debera ser proporcionada antes 

de que tal orden de arresto sea emitida. Estas ordenes sola

mente pueden ser emitidas por los directores de distrito, los 

directores diputados de distrito, los directores auxiliares 

de distrito para investigaciones y ciertos oficiales a cargo 

de la oficina. 8 CFR 242.l(a). 

Carta de Castillo. 

Notamos que el SIN se refirio a los dos asuntos a que se hace referencia 

en la seccion sabre la orden de arresto administrativa en este capitulo: 

la ausencia de un juez imparcial en el proceso de emision de la orden de 

arresto y la ausencia del requerimiento de causa probable para la emision 

de una orden de arresto. 

112. Ng Fung Ha vs. White, 259 U.S. 276, 284 (1922). 

113. Con referencia a Gault, 387 U.S. 1 (1966) (encarcelacion civil de un 

juvenil), Gagnon vs. Scarpelly, 411 U.S. 778 (1973) (revocacion de probatoria). 

114. SIN, Estudio Sabre Fianzas (Bond Study), pags. 20-31. 

115. Ibid, pag. 32. 
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Cap~tulo 8 

Procesamiento para la ~nvestigaeiort. dEVQtierellas del 
Servicio de Irunigraciort y Naturalizacion' 

Pocas personas hoy dia estarian en desacuerdo con la aseveracion de que 

las acciones inapropiadas de los oficiales de cumplimiento con la ley pueden 

resultar en violaciones de derechos constitucionales y denegaciones de procesos 

adecuados. Cualquier disminucion de los derechos de un individuo que surja de 

acciones inapropiadas o ilegales por parte de empleados del gobierno, debera 

ser investigada para asegurar que esos empleados no sobrepasen los margenes de 

las tecnicas apropiadas en el cumplimiento con la ley y se vuelvan excesiva

mente celosos en el cumplim.iento de sus deberes; esto tiene tanta validez para 

el SIN como para otras agencias de cumplimiento con la ley. 

En 1977 la nueva administracion del SIN pidio una intervencion de los 

procedimientos existentes para las investigaciones de querellas del SIN, y la 
1 

Oficina de Responsabilidad Profesional del Departam.ento de Justicia respondio 

ordenando que se hiciera una intervencion cubriendo 6 meses de funcionamiento 

de la unidad de inspecciones internas del SIN. El examen revelo series de

fectosnen el proceso de querellas del SIN que impedian una investigacion ace

lerada, concienzuda y justa de las querellas sobre mala conducta radicadas en 

contra de empleados del SIN. En particular, la·Intervencion encontro que: 

1. La administracion y los controles internos sobre las 

investigaciones internas eran inadecuados. Al Personal 

de Intervencion se le hizo dificil identificar las res

ponsabilidades investigativas de la oficina central, 

y de las de distrito y regionales, respectivamente. 
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Existfa alguna confusion en cuanto a que oficinas tenfan la$ 

los.-'casos-'de mala conducta. 

2. Muchos casos que deberfan haber sido cerrados permanecfan 

abiertos. Al 1 de julio de 1977, la oficina central tenfa 

202 alegaciones abiertas. El Personal de Intervencion 

informo que de estos, "107 tenfan mas de 1 anode radicados 

y un niimero de ellos de 2 y 3 anos'' . 

3. Las oficinas de distrito, regionales o iaenurales;~,nose 
• 

habfan mantenido enteradas adecuadamente del curso que habfa~ 

seguido muchos casos referidos al FBI (Negociado Federal de 

Investigaciones) y algunos de ellos eran ya demasiado viejos 

para poder ser investigados apropiadamente. 

4. El SIN necesita adoptar y tener por escrito pol1ticas y 

procedimientos para _proveer a los investigadores internos 

gufas sobre cuando y como investigar alegaciones de mala 

conducta. Por ejemplo, algunos de los oficiales entrevistados 

asintieron con que todas las alegaciones de mala conducta 

recibidas (~eb.e~•~n) ~er :i~n,ves;:t;igadas; ·0t:~0s dijeron que las 

querellas anortimas no deb1an ser investigadas. 

5. El sistema de informacion interno y el .de rendir cuentas 

fueron encontrados inadecuados. Las o_ficinas regionales no 

tenfan ningunos procedimientos estandares para la informacion 

de alegaciones de mala conducta a la oficina central y 1a 

administracion de mas alto nivel del SIN no era informada con 

regularidad de las alegaciones que eran referidas al FBI. 
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6. Luego de revisar alegaciones de mala conducta, .-los oficiales 

del SIN no asignaban los cases mas complejos y series a los 

investigadores de mas experiencia para su tramitacion. 

7. Los oficiales del SIN no estaban informando todas las alega

ciones de mala conducta a la Oficina de Responsabilidad Prof~

sional del Procurador General, come se requiere bajo 28 C.F.R. 
2 

§0.39 et seq. (197,6). 

Estas conclusiones indican claramente que antes de 1977 los procedimientos del 

SIN para la investigacion y eliminacion de la mala conducta por parte de los 

empleados no eran ni eficientes ni efectivos y que n0 proteg:fan adecuadamente 

las derechos de-individuos. 

La nueva administracion del SIN ha tratado de mejorar el proceso de 

investig~ciones internas de esa agencia. En abril de 1978, el SIN r~organizo 

su unidad de investigaciones de querellas y establecio nuevos procedimientos 

3 para su tramitacion, tratando de lograr una mejor supervision de las querellas 

mediante la adopcion de un sistema de control de cases, en el cual cada querella 

4es anotada en un registro general de manera que se pueda seguir su progreso. 

Tambien se ha requerido un procesamiento mas rapido de los cases de querellas 

bajo un nuevo lmite maximo para las investigaciones. 5 Las investigaciones de 

querellas se han hecho mas eficientes requiriendo una encuesta preliminar de 

cada case antes de iniciarse una investigacion completa, y todos los empleados 

del Servicio son responsables de informar cualesquiera alegaciones de mala 

conducta de las cuales tengan conocimiento. Mas aun, el SIN ha retenido la 

responsabilidad de mantenerse enterado de la tramitacion de las querellas 

referidas a otras agencias para investigacion y. de informar todas las querellas 
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6 
a la 0ficina de Responsabilidad Profesional del DDJ y al Procurador General. 

Sin embargo, segun lo senala el testimonio presentado en las reuniones regionales 

abiertas yen la vista de la Comision celebrada en Washington, en el proceso de 

querellas del SIN todavia hay deficiencias que impiden que sus oficiales den 

una respuesta adecuada a las querellas procedentes del piiblico sabre mala 

conducta per parte de oficiales. 

Las querellas sobre mala conducta requieren una mejor resolucion, no 

solamente para proteger los derechos civiles de individuos, sino tambien para 

lograr o mantener el nivel de cooperacion de la comunidad necesario para que 

las leyes puedan ser puestas en vigor con efectividad. Sin la cooperacion de 

la comunidad, las agencias que se encargan de poner en vigor las leyes no 
7 

podrian prevenir, investigar o resolver muchas de las violaciones a esas leyes. 

La investigacion concienzuda de querellas per parte de las agencias en

cargadas de hacer cumplir las leyes no solamente fomenta la cooperacion de la 

comunidad, protegiendo a los residentes de esa comunidad de mala conducta per 

parte de oficiales, sine que tambien protege a los oficiales de alegaciones 

infundadas. No contestar o dar una contestacion inadecuada a las querellas de 

los ciudadanos sobre mala conducta per parte de los oficiales, puede resultar 

en una perdida de confianza en las autoridades legales y puede exacerbar las 

tensiones entre la comunidad y sus agencias de cumplimiento con la ley. El 
8 9 

director Paul Kirby de la Oficina de Responsabilidad Profesional del SIN ha 

proporcionado estadisticas que indican que ciudadanos de los Estados Unidos y 

extranjeros si radican querellas en contra de los empleados del SIN. Estas 

estad1sticas muestran que de los 354 cases abiertos en el ano fiscal 1978, 70 
10 

fueron radicados per ciudadanos de ~os Estados Unidos y 139 per extranjeros. 
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'Al evaluar la respuesta del S'IN a las querellas de la comunidad, procede 

comparar el sistema de investigac±ones internas- del siN en la fornia que lo admi

nistra su Oficina de Responsabilidad Profesional (ORP) con procedimientos ana

logos disefiados para las unidades de investigaciones internas de departamentos 

de la policia. Varios estudios conducidos por organizaciones nacionales para 

el cumplimiento con la ley y por grupos asesores, han tratado de definir los 

estandares minimos necesarios para mantener la efectividad de las unidades de 

investigacion interna de departamentos de la policia y para desarrollar mayor 

respaldo de parte de la comunidad hacia los esfuerzos de los oficiales de la 

policia. Aqui se usan, en donde es aplicable, las recomendaciones de la 
11 

Comision Asesora Nacional sobre Normas y Metas en la Justicia Criminal, del 

Institute Nacional para el Cumplimiento con la Ley y la Justicia Criminal de 
12 

la Administracion de Asistencia en el Cumplimiento con la Ley (LEAA) y la 
13 

Fundacion de la Policia como estandares de comparacion para eva.luar cuan 

adecuado es el proceso de investigaciones de querellas del SIN. 

Se consideraran seis componentes necesarios para un sistema de investi

gacion que responda a las querellas; la rapida resolucion de las querellas, 

el conocimiento del proceso de querellas por parte del publico en general, la 

notificac·ion a los'querellantes, los procedimientos de investigacion solidos, 

la seleccion cuidadosa de investigadores y la recoleccion y publicacion de las 

estadisticas sobre querellas. 

Resolucion de Querellas 

Una agencia de cumplimiento con la ley debera tener un proceso de investi

gacion para las querellas ·que las resuelva con rapidez, concienzudamente y 

con justicia. No hay duda que la rapidez con que una agencia conteste las 
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querellas y la minuciosidad con que las investigue le ganan la confianza del 

pi:iblico y de las empleados, realzando de ese modo su reputacion de que imparte 

justicia. La rapida resolucion de las querellas protege al publico de la mala 

conducta de las oficiales, asi coma a las empleados inocentes de cargos infunda

dos de mala conducta en contra suya, pero una investigacion dilatada o incompleta 

no alcanza adecuadamente ninguno de las dos objetivos. 

Se ha reconocido que la rapida resolucion de querellas es esencial para 

la obtencion de buena cooperacion par parte de la comunidad hacia las esfuerzos 
14 

par el cumplimiento con la ley, y par tanto "se debe establecer y hacer cumplir 

estrictamente un lit'nite de tiempo maxima para la adjudicacion de querellas", 

a menos que se justifique una extension de ese tiempo y la misma sea aprobada par 
15 

el ejecutivo maxima de la agencia. Un estudio senala que la mayoria de las 

agencias que han impuesto limites de tiempo para las investigaciones conceden 

30 dias para esos tramites y requieren, en caso de que se apruebe una extension, 
16 

que la misma se le notifique tanto al querellante coma al oficial acusado. Otro 

estudio concluye que 3 meses deberian ser suficientes para resolver querellas y 

que, aun cuando el oficial tambiefi este siendo enjuiciado par una ofensa crimi-
17 

nal, la investigacion de la agencia debe continuar lo mas rapidamente posible. 

Tal coma lo estableci6 la intervencion conducida par el Departamento de 

Justicia, el procesamiento de querellas del SIN estaba muy lejos de ser adecuado. 

Mario Noto, el entonces Comisionado Diputado del SIN, testifico que cuando el 

tomo posesion de su cargo en 1977, la unidad de investigaciones internas tenia 

un gran numero de casos atrasados pendientes de investigacion. El describio la 

unidad de investigaciones coma: 
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(Una) operacion desordenada, dirigida por un,pufiado de 

individuos que consideraban que no tenian que rendirle 

cuentas a nadie mas que a ellos mismos y a Dios. El 

resultado neto de eso fue que yo herede cientos de cases 

que habian permanecido por anos pendientes de investiga

cion de las alegaciones mas vagas, que debian haber sido 

clarificados muy pronto y que, desafortunadamente, creaban 

una nube sobre los individuos envueltos, hacienda estragos 

en sus vidas privadas, impidiendo las operaciones efectivas 

y eficientes, en resumen, que se habia dejado que la uni

dad conocida como la unidad de investigaciones internas 

funcionara por su cuenta y la mism,a. operaba a capricho 

de las personas inmediatamente responsable de su admi-
18 

nistracion y supervision. 
19 

El Departamento de Justicia critico asi mismo el volumen de cases atrasados 

encontrarido, ,especificamente, queen 1977 mas de 50 por ciento de los 202 casos 

que todavia permanecian abiertos aun no habian sido investigados y resueltos un 

ano despues de las querellas haber sido radicadas.. Algunas querellas referidas 

para investigacion a otras agencias no pudieron ser tramitadas apropiadamente 

debido a que habian transcurrido largos periodos de tiempo desde la fecha de su 

referimiento y el SIN nose habia mantenido enterado del curse que las mismas 
20 

habian seguido. 

El SIN, respondiendo a la intervencion conducida por Justicia, reestructuro 

su unidad de investigaciones internas y la convirtio en la 0ficina de Responsa

bilidad Profesional (0RP). Se esbozaron y se pusieron en vigor nuevas guias 
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para, entre otrqs cosas, realizar investigaciones y resoluciones mas rapidas 

mediante medidas tales como el establecimiento de un lfuite de tiempo investi

gative de 60 dias despues de la fecha en que el caso er~ asignado para 
22 

investigacion. 

A pesar de que el SIN deberia ciertamente ser comendado por las nuevas 

guias establecidas y por la reduccion en el niimero de cases abiertos, a fines 

del afio fiscal 1978 todavfa existia un niimero significativo de cases atrasados 

pendientes de investigacion, segun se desprende de las estadisticas sobre el 

volumen de trabajo de la ORP. De 464 cases cerrados en el afio fiscal 1978, 

245 cases envolvian querellas que habfan sido recibidas durante el aiio fiscal 

1977 0 antes, con solo 219 casos, tanto abiertos como cerrados, en el afio· 

fiscal 1978. Los otros 149 cases recibidos en el afio fisca1 1978, estaban-aun 
23 

pendientes o esperando aceion-final al terminar el afio fiscal. El total 

de cases pendientes, sin embargo, era mayor, debido a las querellas recibidas 

entre los aii.os fiscales 1974 y 1978 que permanecian sin resolver. Aunque no 

se pudieron obtener estadisticas coin.pletas para ese periodo ,. la ORP admitio 

queen una categorfa, la de querellas aiegarido abuse fisico a extranjeros por 

parte de emplea~os del SIN, 26 querellas recibidas entre febrero de 1974 y 
24 

octubre de 1978 aun permanecian sin resolver a fines del afio fiscal. Desde 

1978, sin embargo, el SIN ha mejorado su tramitacion de cases de la OIP y 
25 

reducido el volumen de cases pendientes de procesamiento. 

Conoeiniien:to •.Pubiico del Frtjee~0 de Querellas 
~ ....... --~-···· ·-~-·-

Alli en donde el publico en general participa informando incidentes de 

conducta inapropriada por parte de oficiales, esos incidentes pueden ser 
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reducidos, pero para alentar al publ.ico a que informe las violaciones, este 

debera estar ampliamente informado de que dentro de la agencia existe un 

proceso de querellas. El alcance a que el conocimiento publico del proceso 

de querellas ayuda a r~ducir los incidentes de mala conducta por parte de 

oficiales tambien sirve para mejorar las relaciones de una agencia de cumpli

miento con la ley y con la comunidad y puede resultar en una mayor cooperacion 

de la comunidad para un cumplimiento efectivo con la ley. A toda agencia de 

cumplimiento con la ley le conviene tratar de mejbrar sus nelaciones con el 
26 

publico informandole a este del proceso de querellas existente en la agencia 

y disenando procedimientos de querellas para facilitar su radicacion par parte 

de miembros de la comunidad. Como se sugiere en un estudio sabre el cumpli

miento con la ley, la provision de formas impresas para la radicacion de 

querellas al personal de supervision ya varias organizaciones de la comunidad 
27 

seria solo un ej emplo de los pases qu.e pueden tomarse en esa direccion. 

A pesar de la importancia del conocimiento entre el publico, a la 
28 

Comision rio se le pre~ento evidencia alguna de ningun programa formal o pro-
29 

cedimiento sistematico del SIN para informar al publico de su derecho a 

radicar quetellas o del proceso y procedimientos del SIN para la radicacion 

de querellas. Por tanto, el pubiico no esta siempre cons~iente de queen el 
30 

SIN existe un proceso de querelias. Esta falta de conocimiento publico 

sobre la existencia de un proceso de querellas en el SIN disuade a las personas 

que desean querellarse sabre trato rude, tecnicas investigativas inapropiadas 

u otro tipo de mala conducta por parte del SIN. Un programa de informacion 

publica apropiado c~ertamente ayudaria a contrarrestar las sugerencias de que 

algunos extranjeros no pueden radicar querellas de mala conducta porque podrian 
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asumir, basandose en sus experiencias con tecnicas represivas en el. cum.plimiento 

con la ley en otros pa1ses, queen el SIN no existe ningun proceso de querellas. 

A pesar de su inhabilidad en establecer un procedimiento sistematico para 

recibir querellas piiblicas, el SIN recientemente ha tratado de crear mayor cono

cimiento entre el publico sobre los procedimientos de querellas del SIN. Altos 

oficiales del SIN, en sus presentaciones ante el publico comenzando en 1977, 

han aumentado sus esfuerzos por informar al publico que el SIN esta dispuesto a 
32 

investigar las querellas de mala conducta, y ·testimonio presentado en San Diego 

revelo queen esa ciudad se ha creado tm Consejo Asesor sobre Asnntos de la 

Comnnidad Fronteriza y que el SIN ha tornado accion sobre querellas enviadas por 
33 

ese grupo. 

A pesar de estos esfuerzos, otro testimonio prestado ante la Comision 

indica que el publico permanece inadecuadamente informado sabre los procedi

mientos de querellas del SIN, come lo muestran unas declaraciones del director 

ejecutivo de los Servicios Sociales Mexicoamericanos en Los Angeles al decir 

que el no estaba consciente de que hubiera ninguna "estructura particular 
34 

dentro del SIN" para recibir y procesar querellas en contra de oficiales. 

De mayor preocupacion es el testimonio ofrecido en la reunion abierta de 

Los Angeles el 16 de junio de 1978, indicando que hasta uno de los jueces de 

inm.igracion del SIN ignoraba el procedimiento apropiado para radicar una 

querella. Cuando se le pregunto en donde pod1a un individuo radicar una 

querella, el juez respondio, "Bueno, supongo que podria comenzar con el super-
35 

visor, y luego seguir hacia arriba hasta llegar al director de distrito". 

Aunque un juez de inm.igracion no desempefia un rol directo en la resolucion de 



-. 377.,.. 

querellas, estas posiblemente su1;jan en el curse de los procedimientos de 

deportacion, y todos los jueces deberian poder asesorar a los querellantes 

sobre la manera apropiada de radicar una querella. Los jueces de inmigra

cion, as:C come otros empleados de la agencia, deben poder darle al publico 

informacion completa sobre los procedimientos de querellas del SIN si es 

que se quiere evitar la mala conducta por parte de los empleados. 

Notificacion a las Querellantes 

Uno de las elementos necesarios en un sistema de procesamiento de 

querellas efectivo es el hacer provision para que las querellantes sean 
36 

notificados adecuadamente sabre las procedimientos. En la investigacion 

de querellas sabre mala conducta, es esencial que las querellantes siempre 

sean informados (preferiblemente par escrito, pero par lo menos oralmente) 

de los resultados de la investigacion y de la disposicion final de la 
37 

querella. De acuerdo con la Comision Nacional Asesora sabre Normas y 

Metas de la Justicia Criminal, un proceso de querellas efectivo incluir:Ca 

las siguientes elementos: 

a. Al querellante debera verificarsele que su querella esta 

siendo procesada; 

b. el querellante debera recibir una descripcion general del 

proceso investigative y de las provisiones para apelacion; y 

c. el querellante debera ser notificado de la disposicion 
38 

final de su querella. 

Cuando se comparan con estas normas, las procedimientos de investigacion 

interna del SIN resultan deficientes en varios aspectos. Primera, el procedi

miento de querellas del SIN, segun se expone en sus Instrucciones para 
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Operaciones, no requiere que el SlN notifique a los querellantes de que sus 

querellas han sido recibidas y que seran investigadas.ni que se les provea copias 
39 

de las querellas ni que se les entreviste durante la investigacion. A pesar 

de la ausencia de tales disposiciones en sus Instrucciones de Operaciones, el 

SIN ha informado a la Comision que el capitulo 23, paginas 6-7, de su Manual 

de los Investigadores dispone que los querellantes deberan ser entrevistados. 

El SIN dijo: 

Es la practica de nuestro personal de Responsabilidad 

Profesional entrevistar al querellante si el o ella 

es la victima, o cuando la parte agraviada o la v1ctima 

no esta identificada o el querellante no provee datos 

espec1ficos sobre la mala conducta. Iniciar una 

encuesta basada en rumores o en informacion provista 

por terceras personas no constituye una buena practica 
40 

investigativa. 

Segundo, el procedimiento de querellas del SIN no requiere que el 

Servicio provea a los querellantes con una descripcion del proceso investigativo 

0 de ningun mecanismo de apelacion que este a SU alcance. Tercero, y mas 

importante, el proceso del SIN para la investigacion de querellas sobre mala 

conducta no provee que los querellantes sean notificados de la disposicion de 

sus querellas, aunque el resultado envuelva una accion disciplinaria en contra 
41 

de un oficial del SIN. 

Es solamente notificandole todos estos elementos al publico que se le 

puede asegurar que el SIN esta interesado en eliminar la mala conducta de los 

empleados a traves de sus investigaciones de todas las querellas. Testimonio 

https://investigadas.ni
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presentado en las reuniones abiertas indican que, aunque al SIN nose le 

requiere notificarle a los querellantes que sus casos estan siendo investigados, 

en la practica, si les notifica a algunos individuos que se estan donduciendo 

investigaciones. En California, el SIN ha acusado recibo de querellas enviadas 

por el Consejo Asesor de la Comunidad Froriteriza de San Diego y ha tornado accion 
42 

sobre ellas, yen Texas, un juez de condado testifico que habia recibido noti-

ficacion del recibo de sus querellas y de los resultados de las investigaciones 
43 

del SIN sobre las mismas. 

El no enviar notificaciones a todos los querellantes, sin embargo, puede 

resultar en una percepcion entre el pi'.iblico de que el SIN no esta investigando 

de buena fe todas las querellas que ·recibe. En la reunion abierta de San Diego 

el 26 de junio de 1978, un testigo dijo que los querellantes no reciben ninguna 

respuesta despues que radican sus querellas y esta falta de contestacion del 

SIN les lleva a concluir que algunas querellas son referidas de oficina a 
44 

oficina sin que se tome accion sobre ellas por ·tan largo tiempo como un ano. 

P~0ceaimierttos·mvestigativos 

Los procedimientos del SIN para investigar querellas de mala conducta 

por parte de los empleados estan prescritos en el manual interno de la agencia, 
45 

"Instrucciones para Operaciones'~. Brevemente, esas instrucciones proveen q~e 

cuando en una oficina de distrito del SIN, en una oficina de seccion de la Patrulla 

Fronteriza o en la ORP, se recibe una querella, la misma es enviada a la Oficina 

Central de la ORP o al Comisionado Regional del SIN, dependiendo de su 

naturaleza. Generalmente, la Oficina Central de la ORP investiga alegaciones 

serias de mala conducta, incluyendo actividades criminales tales como el 

soborno, el soborno politico y los conflictos de interes y las violaciones a la 
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46 
Ley Federal de Derechos Civiles. Los Com.isionados Regionales stipervisan· la 

mayoria de las investigaciones sabre alegaciones de mala conducta administra

tiva, incluyendo violaciones a las reglas y las procedimientos del Servicio 

y actividades no criminales que afectan adversamente la eficiencia o reputa-
47 

cion del SIN. 

En cualquiera de las dos casos, despues que una querella se recibe y se 

entra en un registro, pero antes de que sea actualmente investigada, es 

analizada par la ORP o la Oficina Regional para determinar si la ofensa· 

alegada envuelve "mala conducta prima. fa.cie", par parte de un empleado del 
48 

Servicio. Si la querella contiene tal evidencia, se comienza una investiga-

cion en dos etapas. 

Encuesta Prelirilinar. Cuando se hace una determinacion de que una 

querella envuelve mala conducta ptima. facie par parte de un empleado del SIN, 

el director de la ORP o el Comisionado Regional asignara un investigador para 

que conduzca una "encuesta preliminar", definida coma un "esfuerzo investiga

tivo para determinar si una alegacion de mala conducta que envuelve a un 
49 

empleado del Servicio requiere una investigacion mas amplia". Cuando se 

asigna un investigador para conducir una encuesta preliminar, las procedimientos 

del SIN meramente proveen que "se haga contacto par telefono con el o ella 

se le provea con la informacion pertinente sabre la alegacion y se le den 
50 

instrucciones para que conduzca y complete la encuesta con rapidez". Los 

procedimientos de querellas del SIN segun estan delineados en las Instrucciones 

para Operaciones no requieren que el investigador actualmente reciba una copia 

de la querella ode ninguno de las documentos que la acompanan, ni queen ningun 

momenta despues de habersele notificado la asignacion por tetej;orio;, a el ..o a 
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ella se le notifique por escrito ni de la asignacion ni de los hechos alegados. 

Estas omisiones en el procedimiento de la investigacion indican que el Servicio 

nose asegura de que los derechos del querellante ni del empleado acusado sean 

protegidos. La investigacion misma puede ser afectada adversamente si el 

investigador no tiene a su disposicion los detalles de una alegacion, incluyendo 

una copia esc~ita de l.a que~~ll;a,,, cl,~ la, q,u~-l?-ued.a h?,ceJ:;"•. usq,,.:f,a,cilmente 

durante su investigacion. Es concebible que informacion que no haya sido 

comunicada inicialmente por telefono porque nose considerara importante o 
51 

"pertinente", pudiera sel'.! vital en una decision sobre conducir. una investiga-

cion completa mas bien que terminar los esfuerzos investigativos. El derecho 

del empleado acusado a una investigacion justa tambien puede ser perjudicado 

si al investigador nose le da una copia de la querella, porque un investigador 

que no puede planificar la encuesta de acuerdo con los hechos alegados en una 

querella puede, consciente o inconscientemente, investigar algunos aspectos 

de la vida del empleado acusado que sean irrelevantes a la querella en cuestion. 

Aunque el SIN ha dicho que, de hecho, si le da una copia de las.• alegaciones 

a cada investigador asignado para tramitar un caso de ORP, este procedimiento 
52 

.no es requerido en las Instrucciones para Operaciones. 

Investigacion Completa. Despues que un investigador ha terminado 

encuesta preliminary enviado un informe al director de la ORP o a un Comisionado 

Regional, el informe es revisado por esa oficina para determinar si "precede" 
53 

quejla querella se investigue mas a fondo, lo cual depende de silos hechos 

desarrollados por la encuesta preliminar "respaldan razonablemente" la querella 
54 

de mala conducta. Silos hechos desarrollados por la encuesta preliminar no 

"respaldan razonablemente" la alegacion de mala conducta, el asunto se cierra 
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55 
y la investigacion termina. Estadfsticas p:i:.-ovista.s po:i:.- el di.rector Kirby de 

la 0RP indican que de los 354 casos de mala conducta abiertos en el a.no fiscal 
56 

1975, 121 alegaciones fueron cerradas despues de la encuesta preliminar. No 

esta claro sin embargo, cuanta ni que tipo de evidencia se necesita para 

"respaldar razonablemente" una querella de mala conducta y para justificar 

una investigacion completa. 

Debido a que, segun la presentan las Instrucciones para 0peraciones esta 

norma es ambigua y puede interpretarse como que requiere un nivel de evidencia 

que cubre desde meramente unas trazas hasta una cantidad substancial, es posible 

que se cierre una querella a pesar de que exista alguna evidencia que justifique 
57 

maS investigaciOn. Para mantener la confianza del piiblico en la integridad de 

la 0RP y para promover el profesionalismo entre los empleados del SIN, es 

importante asegurarse -que_.: qu~r-el,las -~er-i:_tQ-;J;-:i:f,l;S.·- nc;! ,. s_egn cerrad~§ s~µ~ente 

debido a interpretaciones inconsistentes de la norma para determinar el "respaldo 

razonable", particularmente ya que la agencia no tiene un mecanismo de apelaci6n 
58 

para las querellantes insatisfechos. Los procedimientos de querellas del SIN 

segun son presentados par las Instrucciones para 0peraciones no requieren que 

se de una consideracion concienzuda a cualquier evidencia que respalde una 

querella de mala conducta, ni que todas las dudas que surjan en la etapa de la 

encuesta preliminar sean decididas a favor de una investigaci6n maS concienzuda. 

Allf en donde este justificado que el SIN conduzca una investigaci6n 

completa, el investigador asignado a la misma usualmente tiene 60 d1as para 
59 

completarla y preparar un informe escrito, el cual sera revisado por el director 

de la 0RP o por el Comisionado Regional para determinar la disposici6n de la 
60 

querella. 
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Para proveer flexibilidad en la dispostcion de querellas~ y para promover 

la justicia para todas las partes envueltas, la Comision Asesora Nacional sobre 

Normas y Metas en la Justicia Criminal recomienda el usq qe cinco clasificaciones 

en la resoluci6n de las querellas investigap;as: "sostep.ida", "desestim?da'' S. 

"exonerada", "infundada", o "mala conducta que nose basa en la querella 
61 

original". En resumen, una alegaci6n ser::Ca "sostenida" cuando un empleado 

acusado haya cometido todos o parte de los actos de maia conducta aleg~dos,mientras 

q9-e una disposici5n de "dese_stimada" ind:i,.carii;t que la _iµ_formaci5n produc.ida 
, I 

por la investigac.i6n no es sufic.iente ni p.ara probq:C- !!laramente las alegac.iones 

ni para probar su falsedad. "~xonerado" se usa allf en donde el acto alegado 

si sucedi6, pero justificado, legal y apropiadamente, ~n vista de todas las 

circunstancias que lo rodearon. Una querella ser:i'.a considerada como "infundada" 

cuando el acto alegado no haya ocurrido, mientras que una conclusion de "mala 

conducta no basada en la querella original" indica que hay ~videncia de un acto 

de mala conducta distinto al que se alega en la querella original. La Comision 

Asesora Nacional considera que la inclusion de la ultima !!ategoria de "mala 

conducta no basada en la querella original" es necesaria para asegunarse de que 

el piiblico no interprete incorrectamente el numero de querellas sostenida que 
62 

se informen. 

Bajo los procedimientos de querellas del SIN, segun los presentan las 

Instrucciones para Operaciones, una alegacion es clasificada en una de solo dos 

categor::Cas, com0 "sostenida", alli en donde los hechos desarrollados por la 

investigacion sostengan razonablemente la alegac.ion de mala conducta, o como 

"desestimada", all:i en donde la investigaci6n no substancie la alegacion de 
63 

mala conducta. Nose provee ninguna definicion para los terµrl.IJ.OS "respaldo 

https://ter�rl.IJ.OS
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evidencia aceptable que sirva de gu1a al que hace la decision para determinar 

si una alegaci6n debe ser sostenida. Aunque las Instrucciones para Operaciones 

exponen solo dos categorias para la resolucion de querellas, el SIN ha indicado 

que, en la practica, realmente se usa un sistema de cuatro clasificaciones, las 

cuales no incluyen la categoria de "mala conducta no basada en la querella 
64 

original". 

Los investigadores de la Oficina de Responsabilidad Profesional que condu

cen las investigaciones en el campo son seleccionados por el Comisionado Regional 
65 

apropiado o por el director de la ORP. Tales investigadores usualmente dedican 

solo parte de sus horas regulares de trabajo a la investigacion de casos de 

integridad profesional y son seleccionados de entre el grupo de investigadores 
66 

existente en el Servicio, cuyos deberes oficiales consisten primordialmente de 

la investigacion de los antecedentes de las personas que solicitan beneficios 

como inmigrantes. 

Aunque el SIN reconoce y designa ciertos tipos de investigaci6n como mas 

complejos que otros y ha tratado de asignar tales casos a sus investigadores de 
67 

mas experiencia, aparentemente no hay ninguna norma, procedimiento o guia 

escrita que sea usada por el SIN para seleccionar los investigadores de casos 
68 

de integridad profesional. Cuando se le pidio que describiera los procedi-

mientos de seleccion, el director de la ORP, Paul Kirby, dijo: "Tratamos de 

escoger los hombres mas capacitados y hemos pedido voluntaries. A ellos les 

gusta incluir eso en sus resumenes, pero no creo que les guste ser llamados 
69 

"investigadores internos". 
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Al det~rm,ip.a:t;, las,-. asignaci:on$.~ .. cl,~ c;a~_gs_~- un Con4!:i:i<?nad1;r-.Re&ional o un director 

de la ORJ,>· p.uede, d~•.h~eh9~_ to~ar en cQn~,±_dei;aeion la complejidad del caso y 

la experiencia relativa del ±nvestigador. Sin embargo, esto no es requerido 

bajo los procedimientos del SIN, segun los exponen las Instrucciones para 

Operaciones, dejando abierta la posibilidad de que un caso complejo sea asignado 

a un oficial sin experiencia y un caso simple a un experto. En su 1977 Artii.ual 

Report to the Attorney General (Informe Anual de 1977 al Procurador General), 
70 

la Oficina de Responsabilidad Profesional del Departamento de Justicia informo 

que SIN no asignaba a sus investigadores de mas experiencia para tramitar casos 
71 

complejos y serios de integridad profesional. La experiencia de un investigador 

en la tramitacion de casos de la ORP ha sido una consideracion especialmente 

importante porque, hasta 1978, para los oficiales sin experiencia no habia 

disponible ningun adiestramiento especial en tecnicas para la investigacion de 

casos de integridad profesional. Ahora el director diputado de la ORP, provee 

un adiestramiento informal. Ese director "se adentro en cada region y selecciono 

personas de las regiones para adiestrarlas en investigaciones del tipo de las de 
72 

la ORP. Estos investigadores provienen de todos los campos en el SIN". El 

SIN ha declarado que la politica del Servicio es asignar casos de integridad 

profesional solamente a aquellos investigadores que han recibido adiestramiento 
73 

en la tramitacion de esos casos. 

Para mantener en un minima los posibles conflictos profesionales o personales 

en la conduccion de encuestas preliminares y de investigaciones completas, los 

investigadores con posiciones que no son de supervis·ion que son asignados a un 

caso no pueden proceder de la misma rama de operaciones que el empleado acusado, 

pero pueden tramitar casos que surjan en la region a que estan asignados. Los 

74 
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investigadores con funciones de supe-r-vision tienen menos restricciones y ademas 

se les permite tramitar tamqien cases en su inismo distrito o sector. Dada la 

estructura de la escalera profesional del SIN y el alto grade de movilidad 

dentro del cuerpo de oficiales, el plan actual, segun lo presentan las Instruc

ciones para Operaciones, permite que un investigador tramite un caso que envuelva 

una persona que anteriormente hubiera sido supervisor o que se anticipe queen 

el future sea su supervisor, un empleado que el o ella haya supervisado anterior

mente o un amigo o colega, a pesar de que el SIN ha dicho que antes de asignarseles 

un caso,sus investigadores son interrogados en cuanto a cualesquiera relaciones 
75 

anteriores. Aunque las provisiones actuales para la asignacion de investiga-
76 

deres representan una mejora de los procedimientos anteriores, es todavfa 

posible que los investigadores puedan ser influenciados, consciente o inconsciente

mente, por sus relaciones de trabajo con los empleados que esten investigando. 

Aquellas agencias encargadas del cumplimiento con la ley, tales como el 

SIN, queen el desempeno de sus deberes tienen contacto diario con el publico, 

tienen una obligacion de asegurarle a esas comunidades que la l~y es administrada 

con justicia e imparcialidad. Se ha recbnocido que, en el establecimiento de un 

sistema disciplinario para procesar querellas de mala conducta radicadas en 

contra de oficiales de la polic1a, la unidad de investigacion interna debe 

incluir oficiales procedentes de grupos minoritarios, as:C como oficiales blancos, 

y es preferible que todos los oficiales tengan es.tablec.±.da en la c(;lillUllidad mine'"' 
___ 77 

ritarfa una reputae±~ de que aetuan·-. con ju~t:icia. La seleceion de oficiales 

a base de su habilidad investigativa, su justicia y su dedicacion a la elimina

cion de mala conducta entre los oficiales o del mal uso de la autoridad, es una 

consideracion importante en la creacion de buenas relaciones entre la comunidad 

y una agencia encargada del cumplimiento con la ley. 

https://es.tablec.�.da
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Los investigadores asigµados a realizar ;i.nvest;i,ga,cio-q.es de ;i.ntegridad 

profesional son seleccionados del grupo de investigadores de actos cr:i:.minales 

que actualment'e existe en el SIN. Un desglose pqr raza, origen nacional y 

sexo de las investigadores del SIN, para el aiio fiscal :j.978 revela que, de 

un total de 1,076 investigadores, 130 (aproximadamente 14 par ciento) eran 

miembros de grupo~ minoritarios. De este numero, 44 inv~sti~adores eran 

negros, 81 ,eran hispanos, 4 $rqn asiaticoamericanos y 1 er~ un indio americano~ 

Hab1a 46 mujeres investigadoras, pero nose proveyeron estad1sticas en cuanto 

a sus antecedentes etnicos. Del total de 115 investigadores supervisores, 

8 (aproximadamente 7 por ciento) eran miembros de grupos minoritarios. Cinco 
78 

supervisores eran negros, 3 hispanos y no habia ninguna mujer. 

En el aiio fiscal 1978, relativamente pocos investigadores minoritarios 

actualmente condujeron investigaciones de querella~ sobre mala conducta. Solo 

15 hispanos y t mujeres fueron asignadas a investigaciones de las 354 casos 
79 

abiertos en el aiio fiscal 1978. El director Kirby concluyo que "de la revision 

conducida y hasta n~estro mejor entender se desprendio que el resto de las 
80 

investigaciones fueron conducidas por hombres blan~oi;;''. 

Recqlec¢:;tort de E.s.ta.d:1_1tt;ieas Sobte Quetellas 

Las unidades de investigaciones internas de las agencias encargadas del 

cumplimiento con la ley deben mantener "records completos de las querellas 

recibidas, de su investigqcion y de las adjudicaciones hechas", de manera que 

se puedan compilar y publicar regularmente'resumenes estad1sticos para todo el 
81 

personal de la agencia y que las mismos esten a la disposicion del publico. 

Aunque para proteger la privacidad de las ·empleados acusadqs, es necesario 
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mantener la confidencialidad de las investigaciones de querellas, la divulgacion 

publica de resiimenes estadl'.sticos de los records de querellas "no viola la 
82 

naturaleza confidencial del proceso", y, de hecho ,. "tal divulgacion es a menudo 

valiosa porque tiende a borrar alegaciones expresadas por algunos elementos de 
83 

la comunidad de que la disciplina se administra secretamente". 

La remocion del "manta de secretismo" no es el unico beneficio que puede 

derivarse de la recoleccion de estadl'.sticas sobre las querellas. I.Los resumenes 

estadl'.sticos de los records de querellas tambien pueden ser usados come instru

mento de administracion. Como dice un estudio nacional sobre relaciones entre 

las agencias encargadas del cumplimiento con la ley y la comunidad: 

Las querellas procedentes del piiblico proveen al primer 

ejecutivo de la policl'.a con valiosa informacion. Las 

querellas, sean o no validas, aumentan su conocimiento 

sobre los problemas actuales o potenciales y le ayudan 

en el uso de tecnicas para resolver problemas, asi 

come le proveen con otra base para evaluar el desempeno 
84 

de la agencia. 

Las estadisticas pueden ser de utilidad en la revelacion de "el numero de 

querellas radicadas en contra de varias unidades y varies miembros del departa-
85 

mento" y de ese mode ayudar a identificar las areas de problemas en la agencia, 

de manera que la administracion pueda desarrollar soluciones antes de que los 

problemas lleguen a una etapa critica. En su testimonio, el director de la ORP, 

'Paul Kirby, reconocio que un estudio de los tipos de querellas recibidas, "si 

muestra que las mismas personas pudieran estar cometiendo estas mismas ofensas", 

podria ser de utilidad al SIN en el desarrollo de soluciones al problem.a de la 
86 

mala conducta por parte de oficiales. 
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Aunque la Oficina de R.esponsab;ili.da.d Profes;ional somete informes mensuales 

al Departamento de Justici.a y tabula las horas que el personal utiliza en el 

procesamiento de casos de la OR_P, no hay nada que requiera que se compilen o se 

hagan publicas estadisticas algunas. Antes de enero de 1979 nose habia hecho 

ningun analisis estadistico de la procedencia de las querellas recibidas par 

el SIN para determinar el numero relativo de alegaciones radicadas par empleados 
87 

de la- agencia, otros ciudadanos de las Estados Unidos o extranjeros. Mas aun, 

nose habian compilado estadisticas algunas sabre la disposicion que se hacia 

de las investigaciones sabre mala conducta. 

Para proveer a la Comision con-algunas estadisticas, en octubre de 1978 

la ORP reviso sus expedientes de casos. Esa revision, "tan completa coma las 

records [de la ORP] lo permiten", revelaron que de las 224 querellas de abuso 

fisico a extranjeros recibidas par el Servicio entre febrero de 1974 y octubre 

de 1978, solamente podia obtenerse un desglose par categorias de empleo de las 
88 

empleados del SIN acusados. El memorandum que contenia esta informacion 

tambien decia: 

Nuestros records, las cuales estan incompletos, 

muestran que las investigaciones sostuvieron 

20 de estas alegaciones y que 26 estan todavia 

sin resolver. El resto o fueron desestimadas 

o no hay record de las resultados de su 
89 

investigacion. 

Recientemente, sin embargo, se han dado pasos para recoger datos estadis

ticos sabre las tipos de querellantes que radican alegaciones y la disposicion 
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de tales alegaciones. En enero de 1970~ respondiendo a una solicitud de la 

Comision par tales estad!sticas, el director Kirby, provey6 las datos de esas 
90 

querellas radicadas durante el ano fiscal de 1978, indicando con eso la 

existencia de las datos basicos necesarios para recoger estas estad1sticas. 

En 1979 el SIN dijo que planificaba computarizar las estad1sticas de las 
91 

casos del SIN y publicar tales estadisticas cuando estuvieran disponibles. 

Conelusiortes >y- ·-Recd~ertda.ciones 

Conclusion 8.1: Las querellas deberan ser resueltas con rapidez para proteger 

al publico de actos de mala conducta par parte de oficiales del SIN y para 

proteger a las oficiales de alegaciones infundadas. 

La rapida investigacion de las querellas de mala conducta es importante 

para el establecimiento de buenas relaciones entre el SIN y la comunidad, puesto 

que realza la integridad del SIN en el desempeno de sus deberes para hacer 

cumplir la ley yen la administracion de la misma. Aunque el SIN ha reducido 

substancialmente el numero de casos sin resolver de la Oficina de Responsabilidad 

Profesional, todavia existe un atraso significativo. 

Recomendacion 8.1: El SIN debera supervisar cuidadosamente y hacer cumplir el 

nuevo lfmite de tiempo investigativo de 60 dias impuesto para las casos de la 

Oficina de Responsabilidad Profesional. El SIN debera notificar tanto al 

querellante coma al empleado acusado de cualquier dilacion en completar la 

investigaciort cuando sea necesario extender el tiempo investigativo. 

Conclusion 8.2: Es necesario que el publicd conozca el proceso de querellas del 

SIN para que las incidentes de maia conducta par parte de las oficiales se 

reduzcan y las relaciones entre el SIN y la comunidad mejoren. 
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Aunque el SIN ya ha dado pasos pa.ra hacer que el publ;ico conozca mejor 

su proceso de querellas, segmentos de la. comunidad y ha.sta algunos empleados 

de la agencia misma no conocen bi,en el procedimiento exacto. 

Recomendacion 8.2: 

a. El SIN debera tomar acci6n inmediatamente para disenar y poner en vigor 

un procedimiento mas comprensivo y sistematico de informacion al publico sobre 

la existencia de la Oficina de Responsabilidad Profesional y del proceso a ser 

usado en la radicacion de querellas de mala conducta. Como minimo, este 

procedimiento debera incluir: 

El despliegue de letrer.os en todas las oficinas del SIN; 

La creacion y el uso de formas impresas para radicar querellas 

que puedan entenderse facilmente, en ingles yen otros idiomas 

principales; 

El tener esas formas disponibles en todas las oficinas del SIN; 

y 

El suplir esas formas a organizaciones de la comunidad que 

tienen contacto con personas que deseen radicar querellas. 

b. El SIN debera tomar rapida accion para asegurar que los empleados del Servicio 

estan informados de la existencia del mecanismo de querellas y del procedimiento 

apropiado a ser usado en la radicacion de las mismas. Ademas, cada empleado del 

SIN debera tener disponible una cantidad adecuada de formas de querellas o tener 

acceso inmediato a las mismas. 

Conclusion 8.3: El actual proceso de querellas del SIN segun aparece en las 

Instrucciones para Operaciones no requiere que al querellante se le acuse recibo 

https://letrer.os
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de su querella ni que se le notifique de la iniciacion del proceso investigative 

ode los resultados de la investigacion. ~ara asegurar al'publico de que una 

agencia esta interesada en prevenir la mala conducta de sus empleados, un pro

ceso de querellas debera tratar a los querellantes con justicia y responder a 

sus querellas. El trato cortes a los querellantes y el acuse de recibo de sus 

querellas son dos elementos necesarios para un buen sistema de querellas. 

Recomendacion 8.3: El SIN debera proveer mas informacion a los querellantes 

mediante enmiendas a las Instrucciones para Operaciones 287.10 de manera que 

requieran lo siguiente: 

a. Cada querellante que requiere una querella, sera provisto con una copia 

de los procedimientos investigativos y las disposiciones para apelacion 

apropiadas de la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

b. Cada querellante recibira una verificacion escrita de la Oficina de 

Responsabilidad Profesional de que la querella ha sido recibida y esta siendo 

investigada. 

c. Cada investigador asignado a un caso debera entrevistar al querellante y 

a cualquier otro testigo ocular del incidente. 

d. Cada querellante recibira notificacion escrita del resultado de la investiga

cion de su querella y de la accion disciplinaria, si algt.ma, impuesta al oficial 

envuelto. 

Conclusion 8.4: El SIN ha dado pases significativos para mejorar sus procedi

mientos en el proceso de querellas mediante la reorganizacion de su unidad de 

investigaciones internas y poniendo en vigor unas ffuevas Instrucciones para 

Operaciones. El proceso de querellas revisado, sin embargo, todavia contiene 

deficiencias: 
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a. Las J:nl;?:t:-J:;-ucc:f:_gne-1?, pa;ra Qp~ra1;.;i._Q.ne1?, no• req•t.l:i.e.]'.'.Eln.-qu~ •. un =!=;nve~tt,gador sea. 

noti:f;:i:cado de su as:ignaef.Qn-pQr, es.eri_to,. cenjunt~ente cc.;m las- hechos alegados 

en la querella, o que ~lo ella reciba una copia de la querella ode cuales

quiera documentacion respaldando la querella que haya sido provista por el 

querellante. 

b. La norma am.bigua de "respaldo razonable" para determinar si debe 

conducirse una investigacion mas extensa, puede tener como resultado que 

querellas meritorias sean cerradas sumariam.ente. El termino "respalda razona

blemente11 no esta definido en las Instrucciones para Operaciones ni estas proveen 

guias para aplicar esta norma evidencial. 

c. Las categor1as de disposiciones de querellas del SIN, segun estan expuestas 

en las Instrucciones para Operaciones, de "sostenida" y "desestimada" no son 

adecuadas para describir la actual disposicion de querellas por parte de la 

Oficina de Responsabilidad Profesional. No toman en consideracion las querellas 

infundadas, las situaciones en que un empleado acusado es exonerado, ni los casos 

que envuelvan mala .conducta no basada en la querella original. 

Recomendacion 8.4: El SIN debiera enmendar las Instrucciones para Operaciones 

287.10 incluyendo en ellas las siguientes disposiciones que mejorarian el proceso 

de investigacion de querellas existente: 

a. Cuando los cases son asignados a los investigadores, a estos debera notifi

carseles la asignacion por escrito. Tambien debera proveerseles con una copia 

de la querella o una declaracion escrita de las alegaciones envueltas. Cuando 

a los investigadores se les asigna el cQnduci.l.' una in,ve!:!t;igaei_Qn,completa, 

se les debera proveer con una copia del infonne preliminar para ese caso. 
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b. Una querella debera ser cerrada solamente cuando la encuesta preliminar no 

descubra ninguna evidencia de mala conducta por parte de un empleado del SIN. 

La norma existente, que requiere que los datos desarrollados tienen que 

"respaldar razonablemente" la alegacion, es vaga y por tanto obj eto de interpre

taciones inconsistentes por parte de los que toman las decisiones. Una querella 

no debera ser cerrada despues de una encuesta preliminar a menos que esta encuesta 

no exonere claramente al empleado acusado. 

c. La disposicion final de las querellas no debera estar restricta a las dos 

categorias de "sostenida" o "desestimada" que existen actualmente, sino que 

las categorias deberan ser expandidas para incluir las· cinco categorias de •11sostenida", 

"desestimada", "exonerado", "infundada" y "mala conducta no basada en la querella 

original". Un sistema expandido como ese permite al que hace las decisiones mayor 

exactitud y flexibilidad y aumenta la confianza del publico en la integridad de 

las investigaciones conducidas por la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

Encuestas evidenciales apropiadas deberan ser conducidas teniendo coma meta el 

adquirir la evidencia requerida para cada una de las cinco posibles disposiciones 

de querellas finales. 

Conclusion 8.5: En la actualidad no existe ningun proceso de apelacion, ni en 

el SIN ni en el Departamento de Justicia, para los querellantes cuyas alegaciones 

de mala conducta por parte de un oficial o empleado del SIN no hayan sido soste

nidas a traves de la investigacion de la querella por parte del SIN. 

Recomen:da:ciort 8.5: Se debera establecer una Junta de Revision, tal coma esta 
92 

Comision lo ha recomendado en declaraciones publicas anteriores. Los miembros 

de esa Junta deberan ser nombrados por el Procurador General y su jurisdiccion 
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debera incluir la revision de querellas de mala conducta del SIN en que un 

querellante radique una apelacion de las conclusiones de la investigacion del 

SIN. 

Conclusion. 8.6·: Las actuales guias del SIN para la seleccion de investigadores 

de la Oficina de Responsabilidad Profesional, coma aparecen expuestas en las 

Instrucciones para Operaciones 287.10, son inadecuadas y no especifican el pro

cedimiento a ser seguido o el criteria particular a ser considerado en la 

seleccion de investigadores. Las pesquisas sabre la conducta profesional de 

las empleados -son operaciones sensitivas y requieren investigadores concienzudos 

y de experiencia. La seleccion de personas para tramitar tales casos es un 

proceso importante y debera ser supervisado cuidadosamente para asegurar que 

solamente las mejores oficiales son escogidos. 

Recomendacion 8.6: El SIN debera enmendar sus Instrucciones para Operaciones 

287.10 incluyendo en estas procedimientos· especificos a ser seguidos par las 

oficiales que deseen solicitar tales deberes y guias a ser aplicadas en la 

seleccion de investigadores de la Oficina de Responsabilidad Profesional. Estas 

guias deberan requerir la consideracion de factores tales conio: 

a. un nivel apropiado de experiencia y de destreza •en el desarrollo de 

investigaciones, y 

b. una actitud demostrada de justicia, escrupulosidad y rectitud de parte del 

solicitante. 

Conclusion 8.7: Las guias para la asignacion.de investigadores a las casos de 

mala conducta son inadecuadas. 

El proceso de querellas, coma esta expuesto en las Instrucciones para 

Operaciones 287.10, no requiere que las investigadores de mas experiencia sean 

https://asignacion.de
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asignados a los· casos mas compiejos y ser~QS· de alegada ma,la conducta y no 

asegura que el proceso de seleccion de un investigador evite la in£luencia 

indebida o una inferencia de la misma, que pudiera resultar de relaciones de 

trabajo del pasado o del presente entre el investigador y el empleado acusado. 

Recomendacion 8.7: El SIN debera enmendar sus Instrucciones para Operaciones 

287.10 incluyendo las siguientes disposiciones para establecer un sistema efec

tivo y eficiente en la asignacion de investigadores a casos de mala c9nducta: 

a. Nose deberan asignar investigadores para tramitar casos de mala conducta 

profesional que hayan surgido en la misma region a que esos esten asignados. 

b. Antes de la tramitacion de casos de mala conducta, a los investigadores 

a quienes
~ 

se les asignen esos casos debera darseles un adiestramiento formal 

en procedimientos y tecnicas de la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

c. Los casos mas complejos y serios deberan asignarseles a los investigadores 

de mas experiencia. Factores tales como el tipo de la mala conducta alegada, 

el rango del empleado acusado, el numero de querellas y empleados envuelto y 

el grado de publicidad recibida, deberan ser considerados al determinarse la 

complejidad y seriedad de un caso. 

Conclusion 8.8: El pequeiio numero de investigadores seleccionados de los 

grupos minoritarios y asignados par el SIN para tramitar casos de querellas 

sabre mala conducta, afecta la percepcion del publico sabre la justicia e 

imparcialidad de la investigacion de querellas. 

Las percepciones de la comunidad sabre la justicia y escrupulosidad con 

que se tramiten las querellas del publico son importantes para establecer 

buenas relaciones entre la comunidad y el Servicio. Es crucial que la comunidad 
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no perciba los procedimientos de investigacion internos como una encub~erta 

en la cual los oficiales investigadores est~n mas interesados en exonerar a 

sus companeros queen investigar la querella con justicia. 

Recomendacion 8.8: El SIN debera aumentar el numero de mujeres y oficiales 

procedentes de grupos minoritarios en el grupo de solicitantes de donde los 

investigadores de la Oficina de Responsabilidad Profesional son seleccionados. 

Conclusion 8.9: Las estadisticas del SIN sabre querellas que envuelvan mala 

conducta no estan completas. Nose han estado recolectando y poniendo a 

disposicion de los empleados y del publico con regularidad resumenes estad!s

ticos de las querellas recibidas y su disposicion. Las estadisticas completas 

y exactas·sobre la investigacion y disposici6n de querellas sabre mala conducta 

pueden promover un sentido de profesionalismo e integridad entre los empleados 

del SIN e infundir en el pi'.iblico la confianza de que el SIN responde a todas 

las querellas. 

Recomendacion 8.9: El SIN debera recolectar y publicar, por lo menos anual

mente, un resumen estad!stico de todas las querellas recibidas y su disposicion 

final. Como minimo,.1estos resumenes deberan incluir los siguientes datos: 

ciudadania del querellante, raza u origen nacional y sexo del querellante, si 

la querella fue radicada por un empleado del SIN o por un individuo privado, 

region y distrito en donde surgio la querella, t1tulo de la posicion del 

empleado del SIN que se acusa, tipo de querella, disposicion final de lR misma 

y cualesquier accion disciplinaria impuesta. Tales resumenes estadisticos 

deberan estar disponibles para todos los empleados del SIN y para el publico 

en general. 
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Capittilo ·s - ·Nobis al ·calce 

1. El nombre de la unidad de investigacion interna de querellas del Servicio 

de Inmigracion y Naturalizacion fue cambiado a Oficina de Responsabilidad Pro

fesional en diciembre de 1978 (anteriormente se conocfa cpmo la-Oficina de 

Integridad Profesional). A menos que nose indique de- otra manera, las 

siglas "ORP" o el nombre "Oficina de Responsabilidad Profesional'' usado en el 

texto yen las notas al calce de este capitulo se refieren a la u~idad de 

investigacion de querellas del S+N, y no a la unidad de investigacion de 

querellas del Departamento de Justicia. Las referencias a la Oficina de 

Responsabilidad Profesional del Departamento de Justicia estaran indicadas 

claramente. 

2. Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Oficina de Responsabilidad 

Profesional, "1977 Annual Report to the Attorney General" (Informe Anual de 

1977 al Procurador Genera:0:, pag. 9-10 (en adelante citado como el Informe de 

1977 al DDJ). La Oficina de Responsabilidad Profesional del DDJ es responsa

ble por la supervision de la "integridad y las funciones" de_.Jas varias uni

dades de investigacion interna en el Departamento de Justicia, una de las 

cuales es la Oficina de Responsabilidad Profesional del SIN. 

3. Operations Instructions (Jinstrucciones para las Operaciones) (en adelante 

citadas como IO) 287.10. Los procedimientos del ~iN para la investigacion de 

querellas de mala conducta por parte de ~mpleados del Servicio estan definitiva

mente establecidas en las IO 287.10. Debe senalarse que el Manual para 

Investigadores del Servicio prescribe ciertos procedimientos investigativos 

a ser usados al conducir investigaciones de integridad profesional que no 

estan incluidas en las IO, o que posiblemente no sean consistentes con los 

requerimientos de las IO. El SIN dice que el Manual para Investigadores es: 
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solo una guia corta para ayudar a conducir investiga

ciones con exito ya i~formar competentemente sobre las 

mismas! ...El MANUAl trata de operaciones investigativas 

solamente. Es un suplemento, noun substituto, pgra 

las .reguiaciones, instrucciones para las operaciqnes 

y otro material publicado del_Servicio. 

Departamento de Justicia de los Estados Unidos, Servicio de Inmigracion y 

Naturalizacion, I and NS Investigator's Handbook,(Manual para Investigadores 

del S de IN) (14 de marzo de 1960), Prefacio. 

4. IO 287.10 (i). 

5. IO 287.10 (e) (1). 

6. Mario T. Noto, Comisionado Diputado, SIN, memorandum a Michael E. Shaheen, Jr., 

Asesor, Oficina de Responsabilidad Profesional del DDJ, 7 de julio de 1978. 

7. Louis A. P.adelet, The Police and the Connnunity (La Policia y la Comunidad), 

(1973), pag. 7. Testigos en las reuniones regionales abiertas testificaron que 

la cooperacion de ~a comunidad es una parte integral de los esfuerzos de 

ejecucion del SIN. El representante de una organizacion de la comunidad en 

New York dijo que para hacer aprehensiones el SIN hace uso de confidencias y 

otra informacion obtenida de r'esidentes de la comunidad. Oscar Monegro, de 

la Alianza Dominicana, testimonio ante el Comite Estatal Asesor de New York 

a la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, 

Ciudad de New York, 16-17 de febrero de 1978, vol. 1, pag. 70 (en adelante 

citada como la Transcripcion de la Reunion Abierta de New York). Un anterior 

oficial del SIN confirmo que la informacion procedente de ciudadanos, asi 

como sus propias operaciones de intelig~ncia, proveen la base para algunas 
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aprehensiones par parte del SIN. Henry Wagner, anterior Director Auxiliar de 

Investigaciones, 0ficina de Distrito del SIN en New York, testimonio, Trans

cripcion de la Reunion Abierta de New York, vol. 2, pags. 140-41. El SIN 

tambien ha instituido un programa conocido coma "Operacion Cooperacion" o 

"Proyecto Denver", el cual es discutido en el capitulo 5 de este informe, 

para obtener la cooperacion del patrono en la seleccion de empleados y para 

rehusar el colocar trabajadores sin documentos. 

8. El Sr. Kirby renuncio del Servicio en agosto de 1979. El fue el director 

de la 0ficina de Responsabilidad Profesional de abril de 1978 hasta su 

renuncia. 

9. La 0ficina de Responsabilidad Profesional del SIN fue conocida coma la 

0ficina de Integridad Profesional hasta diciembre de 1978. 

10. Paul Kirby, carta a la 0ficina del Asesor General, Comision de Derechos 

Civiles de las Estados Unidos, 18 de enero de 1979. Las estad1sticas indican 

que se recibieron 24 querellas de fuentes anonimas, 45 de otras agencias, 

63 de empleados del SIN y 13 de "otras fuentes". 

11. Comision Asesora Nacional sabre Normas y Metas en la Justicia Criminal, 

"Report on Police" (Informe sabre la Polic1a) (1973). 

12. Departamento de Justicia de las Estados Unidos, Administracion de Asistencia 

en el CUil).plimiento con la Ley, Institute Nacional para el Cumplimiento con la 

Ley y la Justicia Criminal, "Prescriptive Package: Improving Police/Community 

Relations" (Agrupacion de Acuerdos Prescriptivos: Mejorando las Relaciones 

entre la Policia y la Comunidad), (1973) (en adelante citado coma "Mejorando 

las Relaciones entre la Polic1a y la Comunidad"). 
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13. Fundacion de la Policia, Police Persori.Iiel Administration (Administracion 

de Personal de la Policia) (1974). 

14. LEAA, "Improving Police/C01mnunity Relations" (Mejorando las Relaciones 

entre la Policia y la Comunidad), pag. 48. 

15. Comision Asesora Nacional sabre Normas y Metas en la Justicia Criminal, 

"Report on Police" (Informe sabre la Policia), pags. 483, 486. 

16. Ibid., pag. 486. 

17. Fundacion de la Policia, Police Personnel Administration (Administracion 

de Personal de la Policia), pag. 200. 

18. Mario Noto, testimonio ante la Comision de Derechos Civiles de las 

Estados Unidos, vista publica, Washington, D.C., 14-15 de noviembre, 1978, 

pag. 210 (en adelante citada coma Transcripcion de la Vista de Washington). 

El Sr. Noto renuncio del Servicio en septiembre de 1979. El fue el Comisionado 

Diputado del 1977 hasta su renuncia. 

19. DOJ 1977 Report (Informe de 1977 del DDJ), pags. 8-10. 

20. Ibid., pag. 9. Vease tambien el texto que acompaiia la nota 1 de este 

capitulo. 

21. IO 287 .10. 

22. IO 287.10(1)(1) provee: 

(1) SUBMISSION AND REVIEW OF REPORTS OF INVESTIGATION 

(PRESENTACION Y REVISION DE INFORMES DE INVESTIGACION)-

(1) Limite de tiempo para ser completados. Todas las 

investigaciones sabre alegada mala conducta que no esten 

pendientes de accion con otra agencia deberan ser comple

tadas y sus informes escritos y sometidos dentro de 
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60 d1as de la fecha en que hayan sido asignadas. Guarenta 

y cinco d1as despues- de que un cas0 haya sido asig~do, se 

hara contactp con el ;i.nvestigador para asegurar que la 

investigacion sera terminada dentro del tiempo asignado. 

23. Paul V. Kirby, director, 0RP, carta a la 0ficina del Asesor General, 

Comision de Derechos Civiles de las Estados Unidos, 31 de ootubre de 1978. 

En esa correspondencia, el director Kirby declara que ORP recibio 368 cases. 

Sin embargo, correspondencia enviada a la Comision mas tarde indica que 

durante el ano fiscal de 1978 ORP abrio 354 cases. Paul V. Kirby, carta 

a la 0ficina del Asesor General, Comision de Derechos Civiles de las 

Estados Unidos, 18 de enero de 1979. La razon para esta discrepancia no 

se ve de inmediato. 

24. Ibid. 

25. El SIN ha declarado que: 

El Servicio cree que las estadisticas mostraran que nuestra 

0ficina de Responsabilidad Profesional se ocupa de las 

querellas y las resuelve con rapidez, concienzudamente y 

con justicia. Desde principios del ano fiscal de 1979 el 

1 de octubre de 1978, hasta fines de juiio de 1979, la 

0ficina de Responsabilidad Profesional recibio 291 alega

ciones de mala conducta par parte de empleados. Durante 

este mismo per1odo, 130 de estas alegaciones fueron 

cerradas a traves de investigaciones. A fines de julio 

de 1979 nuestro informe mensual al Departamento don 
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referencia a las alegaciones de mala conducta reflejaba 

36 cases abiertos que habfan sido recibidos antes del 

comienzo del ano fiscal de 1979. Un desglose de estos 

casos muestra que cuatro (4) de esos casos no han sido 

investigados a peticion del Departamento de Justicia 

que ha iniciado su propia investigacion en estos 

asuntos. Seis de estos casos estan siendo investigados 

por otras agencias federales. Nuestra Oficina de Responsa

bilidad Profesional tiene bajo investigacion once de estos 

casos, uno de los cuales esta siendo tramitado bajo 

jurisdiccion local y supervisado por la ORPOC (la Oficina 

de Responsabilidad Profesional de la Oficina Central del 

SIN); un caso esta ahora ante un gran jurado; en dos de 

estos asuntos se ha radicado una accion civil y por tanto 

hemos suspendido la investigacion de los mismos hasta tanto 

nose resuelva esa accion civil. Desde entonces se han 

cerrado doce cases y de estos, cuatro han sido referidos 

a nuestra funcion de personal para que se considere una 

accion disciplinaria. Entre esos casos cerrados tambien 

hay dos procesamientos criminales, uno de los cuales ha 

resultado en la conviccion del empleado y el procesamiento 

del otro. Actualmente hay 153 cases abiertos de todos los 

tipos, algunos de los cuales estan bajo investigacion por 

otras agencias, bajo consideracion para procesamiento por 

parte de fiscales federales o siendo investigados por 

nuestra Oficina de Responsabilidad Profesional. 
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Es importante notar queen todos menos uno de estos 

36 casos viejos,se alegaba :mala conducta criminal al iguai 

queen la mayor1a de las alegaciones recibidas e investiga

das por nuestra 0f_icina de Responsabilidad Profesional. La 

investigacion criminal de cualquier empleado del gobierno 

conlleva una gran responsabilidad y nuestro personal de 

Responsabilidad Profesional le da la importancia debida. 

Cada caso requiere una investigacion concienzuda, yen el 

interes de la justicia y para que se le haga justicia al 

empleado (una vez la encuesta preliminar ha establecido 

suficiente evidencia corroborativa que respalde la alega

cion razonablemente), no puede ponerse un limite de tiempo 

para la resolucion de tales asuntos. 

Leonel J. Castillo, Comisionado, SIN, carta a Louis Nunez, Director Ejecutivo, 

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, 28 de septiembre de 1979, 

pags. 7-8 (en adelante citado como la Carta de Castillo). 

26. Comision Asesora Nacional sobre Normas y Metas en la Justicia Criminal 

"Report on Police" (Informe sobre la Policia), pag. 477. 

27. LEAA, "Improving Police Community Relations" (Mejorando las Relaciones 

entre la Policia y la Comunidad), pag. 47. 

28. Paul Kirby, testimonio, Transcripcion de la Vista en Washington, 

pags. 73-74. 

29. Ibid. 

30. Esta falta de conocimiento del publico sobre los procedimientos de 

querellas del SIN se discute mas adelante en esta seccion. 
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31. Austin Fragomen, test:i,monio, T:ra.nscr;i.pcion de la Reunion Abierta en 

New York, v9l. 1, pag. 247. El Sr. lfragom,en, un abogado de inmigracion que 

practica su profesion y que es tambien profesor de la ley sobre inmigracion
,.1. & 

en la Universidad de New York yen las Escuelas de Leyes de Brooklyn, es el 

anterior asespr interno al Subcomite sobre !nmigracion, Ciudadania y Ley 

Internacional del Comite de la Camara sobre Poder Judicial. 

32. Testimonio de Kirby, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 79. 

33. Donald Cameron, testimonio ante el Comite Asesor de California a la 

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, San Diego, 

26 de junio de 1978, pag. 248 (en adelante citada como Transcripcion de la 

Reunion Abierta de San Diego). El Sr. Cameron es el Primer Agente de Patrulla, 

Patrulla Fronteriza de las Estados Unidos, Chula Vista, California. 

34. Delfino Varela, testimonio ante el Comite Asesor de California a la 

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, reunion abierta, 

Los Angeles, 15;16 de junio de 1978, pag. 464 (en adelante citada como 

Transcripcion de la Reunion Abierta de Los Angeles). 

35. Jay Segal, testimonio, Transcripcion de la Reunion Abierta de Los Angeles, 

pag. 495. El Juez Segal es el Primer Juez de Inmigracion del Distrito de .........._. 

Los Angeles del SIN. 

36. ~al coma se hace en cualquier sistema de procesamiento de querellas, la 

administracion y el personal de supervision de una agencia de cumplimiento con 

la ley deben asegurarse que cualquier persona que radica una querella sea 

tratada con cortesia a traves de todo el proceso investigative. LEAA, "Improving 

Police/Community Relations" (Mejorando las Relaciones entre la Policfa y la 

Comunidad), pag. 47. 
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37. Fundacion de la Policia, ·Police Pet-s6Iine1 A.dniiriistra.tion (Administra

cion de Personal de la Polic!a)~ p~g. 200. 

38. Comision A.sesoi::-a Nacional sobi::e Normas y Metas en la Justicia Criminal 

"Report on Police" (Informe sobre la Policia), pag. 477. 

39. Vease IO 287.10. 

40. Carta de Castillo, pag. 8. 

41. Vease IO 287.10. 

42. Testimonio de Cameron, Transcripcion de la Reunion Abierta de 

San Diego, pag. 48. 

43. Jose Angel Gutierrez, Juez del Condado de Zavala, testimonio ante el 

Comite Asesor de Texas a la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, 

reu~ion abierta, San Antonio, 12-14 de septiembre de 1978, vol. 6, pags. 58-59. 

44. Alberto Garcia, consulter sobre inmigracion, testimonio, Transcripcion 

de la Reunion Abierta de San Diego, pag. 55. 

45. IO 287.10. 

46. IO 287.lO(d). Estas ofensas estan clasificadas como violaciones de la 

11Categoria I". 

47. IO 287 .lO(d). Sin embargo, las IO 287 J.IO(e) (4) proveen que la Oficina 

Central de la ORP tramitara alegaciones de violaciones de la 11Categoria II" 

radicadas en contra del cuerpo de oficiales, empleados de supervision, aboga

dos, oficiales de investigaciones especiales y actuaries legales. 

48. IO 287.10(i)(2). Si la ofensa alegada fue cometida por cualquier otra 

persona que no sea un oficial de inmigracion (por ejemplo, un oficial del 

Serv.icio de Aduanas) o silos actos alegados no constituirian mala conducta 
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aunque fueran ciertos, el SIN no investiga. la. querella. IO 287.10(i)(2). 

Sin embargo, a.111 en donde a.legac;i.ones.- de mala conducta envuelvan a 

empleados de otras agencias, el directoi;r de la ORP es responsable de referir 

esa querella a la agencia apropiada. IO 287.lO(e)(vii), (i)(2)(b). 

49. IO 287 .10 (j )(1) . 

50. IO 287.10(j)(2). 

51. Ibid. 

52. El SIN ha dicho que sus actuales procedimientos para notificarle a las 

investigadores de las asignaciones de la ORP son coma sigue: 

La Instruccion de Operaciones 287.10 si provee, segun se indica, 

que se haga contacto par telefono con el oficial de campo seleccio

nado. Esta llamada telefonica es para alertar al oficial de su 

trabajo' pendiente y su proposito. En esa ocasion se le provee 

verbalmente todo el material disponible en posesion de la oficina 

de Responsabilidad Profesional. Si en el campo hay disponibles 

copias de ese material, coma es usualmente el caso, esto se le 

informa al oficial de campo asignado y este obtendra ese material 

cuando llegue a la localizacion de SU investigacion. Se le 

informa el nombre y localizacion del querellante (si este lo 

da a conocer y no es una querella anonima) ode la victima y, 

de acuerdo con el Manual del Investigador, el investigador 

entrevistara a tal querellante y obtendra de el una deciaracion 

jurada. De lo contrario, el investigador de campo asignado 

obtendra todos las datos necesarios en forma de declaraciones 

juradas de la parte agraviada o la victima del caso de mala 
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conducta alegado. Segun se indica anterior!llente, un 

investigador de cam.po esta bajo el con~rol y la supervision 

directa de un oficial del personal de Responsabilidad Profe-
' 

sional. Se espera que los oficiales de campo se comuniquen 

por telefono con su oficial de control diariamente. A ese 

oficial de cam.pose le ma.ntiene informado constantemente 

cada vez que su oficial de control recibe nueva informa

cion sobre el caso. 

Carta de Castillo, pag. 9. Debera saberse, sin embargo, que estos procedi

mientos no han sido incorporados en las to 287.10. 

53. IO 287.lO(k). 

54. IO 287.10(k)(2). 

55. IO 287.lO(k)(l). 

56. Paul Kirby, carta a la Oficina del Asesor General, Comision de Derechos 

Civiles de los Estados Unidos, 18 de enero de 1979. 

57. El SIN ha dicho que, en la practica: 

El termino "respalda razonablemente" se usa en el mismo 

sentido que el termino "causa probable", por ejemplo, es 

probable que un acto de mala conducta haya sido cometido 

por un empleado del SIN conocido o desconocido. El pro

cedimiento seguido dentro de nuestra Oficina de Responsa

bilidad Profesional es que toda la evidencia recogida 

durante una encuesta o investigacion preliminar es 

estudiada concienzudamente por los oficiales del personal 
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de la Oficina de Responsabilidad Profesional. Estes son 

Investigadores Criminales con vasta experiencia, seleccio

nados por su competencia y conocidos por su objetividad. 

Cua.lquier duda que puedan tener en cuanto a la evidencia 

o a falta de la misma, es resue1ta en favor de una investi

gacion completa o adicional. Si la evidencia respalda 

razonablem.ente una mala conducta criminal durante la etapa 

de la investigacion preliminar, el case sera referido a 

otna agencia para su investigacion, si eso es lo apropiado, 

o sera llevado a la atencion del abogado federal con la 

jurisdiccion correspondiente. 

Carta de Castillo, pag. 8. Debera notarse, sin embargo, que estas disposiciones 

no estan incorporadas en las IO 287.10 o en el I & NS Investigator's Handbook 

(Manual del Investigador del SIN). 

58. IO 287.lO(k)(l). Esta seccion meramente provee que, en donde no proceda 

que se haga una investigacion adicional, el case sera cerrado, se hara la 

anotacion correspondiente en el registro de control de cases y el empleado 

acusado sera notificado de esta accion. Ni se requiere ni se discute avisar.le 

al querellante de los resultados de la encuesta ode su derecho de apelacion. 

59. IO 287.10(1). 

60. IO 287.lO(m). 

61. Comision Asesora Nacruonal sobre Normas y Metas en la Justicia Criminal, 

"Report on Police" (Informe sobre la Polic!a), pags. 487-88. 

62. Ibid., pag. 488. El informe de la Co~ision Nacional Asesora dec1a: 

Sin la categor1a de "mala conducta no basada en la 

querella original", el numero de querellas confirmadas 

https://avisar.le
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podria ser objeto de mala interpretacion por parte del 

publico. La investigacion de querellas procedentes 

del publico alegando actos tales como el uso excesivo 

de fuerza fisica, la descortes1a y la deshonestidad, 

frecuent~mente no son confirmadas debido a la falta de 

infomacion suficiente. Durante la investigacion, sin 
i-

embargo, tales act9.s de mala conducta como el no preparar 

un informe, disponer de propiedad de manera inapropiada 

o alguna otra irregularidad, podrian ser descubruertos. 

Si la querella es simplemente clasificada como sostenida, 

es dificil saber si la decision esta basada en la alega~ion 

original o en mala conducta descubierta mas tarde. 

63. IO 2&7.10(~). Una alegacion sostenida de mala conducta de la Ca~egor1a I 

es referida a un abogado federal para posible procesamiento, mientras que una 

alegacion sostenida de mala conducta de la Categoria II es sometida ~ un 

Comisionado Asociado para Administracion del SIN para la accion correctiva 

apr0piada. En el caso de una alegacion rechazada, el expedie~te es cerrado 

y el director de la ORP o un domisionado regional le env1a una carta al 

empleado envuelto ~otificandole de la disposicion del caso. 

64. El SIN ha descrito sus procedimientos como sigue: 

II t • " Los terminos.,, • sosteni• da,, , lid"eses- imada ,. IIexoneradoII 

y 11infundada" son usados por nuestra Oficina de Responsa

bilidad Profesional a pesar de que las Instrucciones para 

Operaciones 287.10 del Servicio establecen los terminos 
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"sostenida" y "4e~e.$_f;~da" s_ql~ente,. Es-tc;>Ei•'terin;i:.nos 

son usados por el p~rsonal de la Oficina de Responsabilidad 

Profesional segun son establecidos en el capitulo 23 del 

Manual del Investigador del SIN, pag. 6. El termino "mala 

conducta no basada en la querella original" no ha sido 

usado previamente por el personal de nuestra Oficina de 

Responsabilidad Profesional pero ciertamente puede ser 

anadido a nuestra lista de terminos. 

Carta de Castillo, pag..8. 

65. IO 287.10(j)(2). 

66. Testimonio de Kirby, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 73. 

67. Las Instrucciones para Operaciones proveen que para conaucir·investi

gaciones que envuelvan ciertas ofensas de la Categoria I cometidas por emplea

dos o administradores del cuerpo de oficiales de supervision,. IO :287 .10 (k) 

(2)(i), (iii) se debera asignar un oficial del personal de la ORP de la 

Oficina Central.' 

68. las IO 287 .lO(j) (2) meramente proveen que el '{Director de la ORP o los 

Comisionados Regionales (o quien ellos designen) seleccionaran un em.pleado 

para conducir una encuesta preliminar". 

69. Testimonio de Kirby, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 73 . 

•
70. En 1977 el Personal de Auditoria Interna del Departamento de Justicia 

revise las operaciones de la OIP (ahora ORP) en el SIN y publico sus conclu-

siones en el informe anual de la Oficina de Responsabilidad Prof~sional del 

DDJ. Richard Rogers, Asesor Diputado de la Oficina de Responsabilidad Pro

fesional del DDJ, testimonio, Transcripcion de la Vista en Washington, pags. 71-72. 
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71. Informe de 1977 del DDJ, pag. 10. 

72. Testimonio de Kirby, Transcripcion de la Vista en Washington, pag. 72. 

73. El SIN informo a la Comision que: 

La seleccion de oficiales del campo para conducir estas 

investigaciones es hecha por un oficial del personal de 

la Oficina Central a traves de las oficinas del Servicio 

Regional, pero el oficial del personal de la Oficina 

Central es quien le pide a un individuo especifico que 

conduzca una investigacion sobre un asunto especifico. 

Estos oficiales del campo seran solamente aquellos que 

hayan sido adiestrados previamente durallite una--eonfe-

rencia sobre Responsabil±dad Proiesional. Un oficial de 

campo adiestrado queen cualquier momento de muestras de 

falta de imparcialidad u objetividad o abuso de confianza 

o en cualquier forma de indicaciones de no haber hecho 

una investigacion completa y conf±able para.recoger todos 

los datos, no volvera a ser utilizado para conducir una 

investigacion sobre Responsabilidad Profesional. Esta 

determinacion de descontinuar a un oficial de campo esta 

basada en una revision de su trabajo conducida por un ofi

cial de experiencia. 

La seleccion de oficiales de cam.po para adiestramiento en 

Responsabilidad Profesional se basa,, !en ,p.at:te, en su grado, 

experiencia y antecedentes, y estas determinaciones son 

hechas a traves de discusiones con sus supervisores, los 

oficiales Regionales y otros intimamente familiarizados 

con el trabajo, la personalidad y los habitos del oficial. 
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Carta de Castillo, pags. 8-9. Debera notarse, sin embargo, que estas disposi

ciones no han sido incorporadas en las IO 287 .10 o en el I & NS Investigator'·s 

Handbook (Manual del Investigador del SIN. 

74. IO 287.110 (j) y (k). 

75. En una carta a la Comision, el SIN dijo: 

Tambien debera notarse que todos los oficiales de 

campo asignados a investigaciones sobre Responsabilidad 

Profesional estan bajo el control directo de un oficial 

del personal de la Oficina Central, quien asesora y 

guia a ese oficial de campo durante su investigacion. 

Antes de una asignacion, los oficiales de campo son 

interrogados en cuanto a cualquier amistad o relacion 

que pudieran haber tenido con el empleado acusado. Si 

existe una relacion anterior o por cualquier razon, el 

oficial de campo considera que el no puede conducir la 

investigacion apropiadamente debido a la posicion del 

empleado acusado, entonces otro oficial de campo sera 

seleccionado. 

Nuestra meta es la imparcialidad y objetividad total. 

Carta de Castillo, pag. 9. Debera notarse, sin embargo, que estas disposiciones 

no han sido incorporadas en las IO 287.10 o en el I & NS Investigator's Handbook 

(Manual del Investigador del SIN). 

76. Mario T. Noto, Comisionado Diputado del SIN de 1976 a 1979, testifico 

ante un subcomite de la Camara, que antes de 1973, frecuentemente 11alegaciones 
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sabre mala conducta par parte de empleados eran tramitadas al nivel local 

par supervisores que hac:fan de juez a la vez que de jurado". Jt.istice 

Department Internal Investigation Policies (Part 2): Hearings Before a 

Subconnnittee of.the House Committee o~ Government Operations (Pol1ticas 

de las Investigaciones Internas del Departamento de Justicia (Parte 2)) 

Vistas Ante un Subcomite del Comite sabre Operaciones del Gobierno de la 

Call1!3-ra), Congreso nonagesimo quinto, 2qa Sesion 156 (1978). 

77. LEAA, "Improving Police/Community Relations" (Mejorando las Relaciones 

entre la Polic1a y la Comunidad), pag. 47. 

78. Paul Kirby, carta a la Oficina del Asesor General de la Comision de 

Derechos Civiles de las Estados Unidos, 18 de enero de 1979. Las estad1sticas 

fueron tomadas de expedientes de personal del SIN al 23 qe septiembre de 1978. 

79. Ibid. Las estadisticas en cuanto al niimero de investigadores minorita

rios sabre Responsabilidad Profesional permanecieron a un nivel similar en 

1979. 

De acuerdo con las estad1sticas, de las 140 investigadores, 

aproximadamente, incluyendo oficiales adiestrados del personal 

de Responsabilidad Profesional y del campo y aquellos queen 

la actualidad estan programados para adiestramiento en Responsa

bilidad Profesional, 16 son minoritarios (2 negros, 14 hispanos) 

y 6 son mujeres (1 negra). Nuestro personal de investigaciones 

de las oficinas principales de Responsabilidad Profesional 

tiene una mujer investigadora. 

Carta de Castillo, pags. 9-10. 



80. Paul Kirby, carta a la 0ficina del Asesor General, Comision sobre 

Derechos Civiles de los Estados Unidos, 18 de enero de 1979. 

81. Comision Asesora Nacional sobre Normas y Metas en la Justicia Criminal, 

"Report on Police" (Informe sobre la Policia), pag. 477. 

82. Ibid., pag. 479. 

83. Ibid. 

84. Ibid., pag. 471. 

85. Fundacion de la Policia, Police Personnel Administration (Administracion 

de Personal de la Polic1a), pag. 200. 

86. Testimonio de Kirby, Transcripcion de la Vista de Washington, pag. 83. 

87. Ibid., pag. 76. 

88. Paul lirby, carta a la 0ficina del Asesor General, Comision de Derechos 

Civiles de los Estados Unidos, 31 de octubre de 1978. 

89. Ibid. 

90. Paul Kirby, carta a la 0ficina del Asesor General, Comision de Derechos 

Civiles de los Estados Unidos, 18 de enero de 1979. 

91. El Servicio ha dicho recientemente que: 

Nuestra 0ficina de Responsabilidad Profesional esta 

trabajando en la actualidad con el personal de procesa

miento automatico de datos del Servicio para computarizar 

todas las estad1sticas de los casos. Se anticipa que la 

total computarizacion de estos records se hara.1.realidad 

en un futuro cercano. Entonces nuestras estad1sticas 

estaran facilmente accesibles yes nuestra intencion 

publicar estas estadisticas en el Informe Anual del SIN. 

Carta de Castillo, pag. 10. 
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92.· Arthur S. Flemming, Presidente, Comision de Derechos Civiles de los 

Estados Unidos, declaraciones en The Federal Bureau of Investigation Charter 

Act of 1979: Hearings on S.1612 Before the Senate Committee on the Judiciary, 

96th Cong., 1st sess. (La Ley Sobre la Carta Constitucional del Negociado 

de Investigaciones Federal de 1979: Vistas sobre la S.1612 ante el Comite 

del Senado sobre el Poder Judicial, Congreso nonagesimo sexto, lra Sesion) 

(24 de octubre de 1979). 
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CONCLUSION 

Los ocho cap!tulos anteriores han revisado la historia de la ley y la 

pol!tica de la inm.igraci5n americana. Este punto de vista general revela el 

laberinto de leyes, pr~cticas y procedimientos de inm.igracion a que se enfren-

tan los inmigrantes y los inmigrantes en perspectiva en la bGsqueda de los 

derechos, beneficios y privilegios representados por la puerta de oro. Desaf'or

tunadamente, en el proceso de inmigrar a los Estados Unidos y permanecer aqu!, las 

personas pueden verse ya veces seven deprivadas de sus derechos constitucionales, 

as! coma de ciertos beneficios a los cuales pud:i:eran tener derecho por ley. 

Esta denegaci5n de derechos puede ocurrir tanto cuando las personas no pueden 

o a las personas nose les permite hacer uso de sus derechos constitucionales, 

come cuando las protecciones del debido proceso son inadecuadas. Aquellos a 

quienes se les niegan o quienes estan expuestos a que se les nieguen sus derechos, 

incluyen no solamente inmigrantes e inmigrantes en perspectiva, sino tambi~n 

ciudadanos americanos y residentes que desean unirse a o permanecer unidos con 

sus familia.res del extranjero. 

Al exam.inar las pr~cticas y procedimientos del Servicio de Inmigrecion y 

Naturalizaci5n en la administracion de las leyes de inmigraci6n, la Comisic5n 

encontr5 una agencia con funciones de ejecucion y de servicio, dos misiones que 

a menudo est&1. en conflicto entre s! en el establecimiento de prioridades para 

lleva.r a cabo el mandate estatutorio de la agencia. La Comisi5n encontr5 que 

en la tramitacion de solicitudes y peticiones pa.ra.beneficios bajo las leyes de 

inmigraci5n, pueden ocurrir ya veces s! ocurren ejercicios de discreci6n 

arbitrarios. La Comisi6n tambi~n encontr5 que durante el proceso de ejecuci5n 

de las leyes de inmigracion, pueden ocurrir y ocurren limitaciones en los derechos 

de los individuos, incluyendo el derecho a tener asesoramiento legal, a estar 
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protegido contra busquedas y aprebensiones irrazonables, a que se le celebre una 

vista imparcial ya que se le fije fianza. La Comisi~n encontro que existe un 

programa de ejecucil:in conocido como 110peraci6n Cooperaci5n" y que se ha propuesto 

otro progra.ma de cumplimiento con penalidades para las patronos. Am.bas programas 

posan un potencial para la discriminaci~n en el empleo de las solicitantes de 

trabajo y empleados bona fide, particularmente aquellos que pueden ser identificados 

con grupos mayores de inmigrantes. La Comisi~n tambi~n encontr5 un sistema de 

querellas de una agencia que necesita mejoras para poder tramitar con efectividad 

las querellas sabre mala conducta radicadas por el p~blico en contra de empleados • 

.AJ. examinar la emision de visas efecttiada par los oficiales consulares del 

Departamento de Estado, la Comision encontro un proceso suceptible a un ejerci

cio de discreci~n arbitrario y que a veces resulta en conclusiones arbitrarias, 

pero que no incluye un mecanismo de revision para las decisiones sabre visas 

consulares . 

.Al examinar las actual.es leyes de inmigracion, la Comision encontro un 

sistema de asignacion de visas con efectos discriminatorios debido a-sus limita

ciones par pa!s ya las cuotas colonial.es. La Comision tambi~n encontr5 una 

ley que aparentemente ha hecho que ciudadanos y residentes americanos hayan side 

objeto de busquedas y aprehensiones impermisibles por parte de oficiales de la 

polic1a local, en un esfuerzo par ejecutar las disposiciones de la misma, a pesar 

de la falta de conocimientos o adiestramiento de esos oficiales en las complica

ciones y complejidades de la ley y los proced.imientos de inmigraci6n. 

A pesar de que las series de enmiendas a la Ley de Inmigracion y Nacionalidad 

que ban sido ejecutadas por el Congreso desde 1952 han tratado de proveer un 

sistema de inmigracion mas justo y equitativo, existen problem.as en ese proceso 

(segim se sefiala en las conclusiones y recomendaciones que siguen) que requieren 

https://problem.as
https://colonial.es
https://actual.es
https://progra.ma
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mts refinamiento de la ley, de su prlctica y de los procedi.mientos de inmigraci5n. 

Estos cam.bios en el sistema de inmigraci5n son necesarios para asegurar que todas 

las personas en .Am~rica reciben los mismos beneficios y el mismo trato bajo'ese 

proceso. Para hacer estos cam.bios se requerirM ejecuciones estatutorias por 

parte del Congreso o la promulgaci5n y ejecuci5n de regulaciones nuevas y/o 

revisadas por parte de las agencias encargadas ~e la ejecuci5n de la ley de 

inmigraci5n. Adoptando estas revisiones en la ley, la practica y los procedi

mientos de inm.igraci5n, Am.€rica puede borrar un poco la µube que empafia su 

simb~lica puerta de oro y acercarse un paso mas a la garant!a de que todos los 

americanos participar~ plenamente de las tradiciones libres y democraticas de 

nuestra sociedad. 
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RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Cap!tulo 2 

El Actual. Sistema de Selecci6n de Inmigrantes 

Conclusion 2.1 El sistema de seleccion de inmigrantes bajo la actual Ley de 

Inmigracion y Naciorialidad tiene un impacto discriminatorio en las inmigrantes 

en perspectiva procedentes de ciertos paises o dependencias y, par tanto, resulta 

en la denegacion o demora en el recibo de las beneficos bajo esa ley, para ciuda

danos americanos y extranjeros residentes. 

El efecto de los lmites por pais y de las cuotas coloniales bajo la Ley 

de Inmigracion y Nacionalidad ha sido someter a inmigrantes en perspectiva 

procedentes de ciertos paises o dependencias, particularmente de aquellos paises 

o dependencias que anteriormente no hab:i:an sido favorecidos por las leyes de 

inmigracion de los Estados Unidos, a esperas de hasta 12 a.nos (a febrero de 

1979) para poder obtener visas, mientras que inmigrantes procedentes de otros 

paises pueden obtenerlas inmediatamente. La revocacion del sistema de cuotas 

basado en los origenes nacionales y la ejecucion de las enmiendas de 1965 a la 

Ley McCarran-Walter, tenian el proposito de brindar a todos las inmigrantes 

oportunidades iguales para entrar a los Estados Unidos, siendo las. solicitudes 

procesadas en el orden en que se recibieran, sin tomar en consideracion la raza 

u origen nacional del solicitante. Pero en vez de eliminar la discriminacion 

causada por el sistema de origenes nacionales, estas limitaciones numericas 

resultan en el mantenimiento de una representacion proporcional de inmigrantes 

procedentes de varies paises, similar a la que existia en los Estados Unidos 

antes de 1965. 
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Las cuotas coloniales ban limitado la inmigracion de nativos de areas 

coloniales basado en su raza. A pesar de que estas cuotas ban sido denunciadas 

como discriminatorias tanto en proposito como en operacion, las mismas existen 

aun y son ejecutadas hoy d1a. La imposicion de limitaciones por pats en el 

niimero de inmigrantes, mas bien que permitir una migracion ilimitada dentro de 
r 

la limitacion para el mundo entero ha perpetuado los efectos discriminatorios 

inherentes en las leyes de inmigracion anteriores que hac1an distinciones entre 

los futuros inmigrantes a base de su pa1s de origen. All1 en donde se supone 

que el beneficiario de una preferencia basada en una condicion de familiar, es 

un ciudadano americano o un extranjero residente, el residente americano tambien 

sufre una discriminacion basada en su origen nacional. 

El proposito y la intencion de las leyes de inmigracion seven frustra-

dps por las actuales limitaciones de 20,000 visas de inmigrantes anuales por 

pa1s y por las cuotas coloniales de 600 visas para inmigrantes. Primera, esta 

claro que a los solici·tantes no se les estan adjudicando prioridades estricta

mente de acuerdo con la fecha de sus solicitudes y "sin tomar en consideracion 

su lugar de nacimiento". Personas procedentes de. ciertos pai:ses· _tienen que 

esperar de 8 a 10 anos para obtener visas, mientras que personas dentro de 

la misma categorfa de preferencia, pero procedentes de otros pai:ses, pueden 

obtener visas inmediatamente. Segundo, las diferencias en los peri:odos de 

espera frustran el proposito primordi'a.l de la Ley de Inmigracion··y Nacionalidad-

la reunificacion de familias. Por ejemplo, los hermanos de ciudadanos de los 

Estados Unidos que tratan de emigrar de las Filipinas tienen que esperar muchos 

anos, mientras que hernianos de ciudadanos de los Estados Unidos que desean emigrar 

de Gran Bretana pueden obtener visas despues de esperar solo 6 meses. 
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Recomendacion 2.1~ El Congreso debe enmendar la Ley de Inmigracion y Nacionalida4 

para eLiminar las limitaciones numericas por pa!s y las cuotas coloniales y 

disponer la admision dentro de la limitacion mundial por anode 270,000 proce-

sando las solicitudes en el orden en que se reciban de acuerdo con las 6 categor!as 

de preferencia existentes. 

La decision en cuanto al nmnero .. de visas a ser concedidas anualmente es una 

decision politica a ser hecha por el Congreso. A la Comision solo le interesa 

que nose discrimine al aplicar esa politica sobre visas, una vez el ni'.im.ero de 

visas haya sido determinado por el Congreso. 

Si las leyes de inmigracion de los Estados Unidos van a tener exito en 

proveer igualdad de oportunidades a todos los futuros inmigrantes sin tomar 

en cortsideracion su descendencia o su lugar de nacimiento yen promover la 

reunificacion de familias, el sistema discriminatorio actual de cuotas 

numericas para el numero de inmigrantes procedentes de cada pais y territorio 

dependiente debera ser abolido. 

La abolicion de las limitaciones por pa:i:s y de las cuotas coloniales 

garantizara que todas las personas serian tratadas por igual bajo las leyes 

y sometera a-.los solicitantes solamente al limite mundial de 270,000 visas 

de inmigrantes y al sistema existente de seis categorias de preferencia que 

asigna visas de la siguiente manera: 

Primera preferencia: hijos solteros e hijas solteras de 

ciudadanos de los Estados Unidos (20 par ciento del limite 

anual mundial); 

Segunda preferencia: conyuges, hijos solteros e hijas 

solteras de extranj eras residentes legales (26 por c-iento 

mas cualesquiera visas que nose necesiten para la primera 

preferencia); 



- 423 -

Tercera preferencia: profesionales, cientificos y artistas 

de habilidad excepcion~l y sus conyuges, hijos e hijas 

(10 por ciento); 

Cuarta preferencia: hijos casados e hijas casadas de 

ciudadanos de los Estados Unidos y los conyuges, hijos 

e hijas de esos (10 por ciento mas cualesquiera visas 

que nose necesiten para las primeras tres preferencias); 

Quinta preferencia: hermanos y hermanas de ciudadanos de los 

Estados Unidos y sus conyuges, hijos e hijas (24 por ciento 

mas cualesquiera visas que nose necesiten para las prim~ras 

cuatro preferencias) y 

Sexta preferencia: trabajadores calificados y sin e~eriencia 

en ocupaciones para las cuales haya escasez de recurso.s humanos 

en este pais, y sus conyuges, hijos e hijas (10 por ciento). 

Esto permitiria que todos los inmigrantes en perspectiva pudieran obtene1 

visas basadas estrictamente en la fecha de su prioridad y que las solicitudes 

fueran procesadas en el orden en que fueran sometidas sin tomar--en considera

cion su pais de origen. Aunque la eliminacion de estas limitaciones numericas 

inicialmente permitiria a ciertos pa1ses obtener mas visas. que las 20,000 

disponibles en la actualidad, debido a sus listas de espera ya muy extensas, 

este sistema segun esta demostrado en el apendice a este informe, permitiria 

a todos los ciudadanos y residentes americanos oportunidades iguales para 

reunirse con sus familiares cercanos que estan en la actualidad en el extranjero, 

lo mismo que vinieran de Mexico como de Hong Kongo Irlanda. ·As1, el pa1s de 

origen de los inmigrantes en perspectiva y sus familiares en los Estados Unidos 

ya no seria tomado en consideracip~ al figurar la duracion del periodo de espera 

para las visas. 
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CapS:tulo 3 

Funciones de Servicio y de Adj_udicrcci6:o, del S~ 

Conclusion 3.1: 

a. A pesar de que personas de grupos minoritarios y mujeres componen una 

porcion significativa de la fuerza de trabajo del SIN, ambas tienen muy poca, 

0 ninguna, participacion en la formulacion de politica yen la toma de deci

siones dentro del SIN. 
l 

A septiembre de 1978, la fuerza de trabajo del SIN que 
: 

operaba baj o el -
1 

sistema de pago de salarios General Schedule (Plan General) (GS) inclu:fa 

poco mas de 28 por ciento de empleados minoritarios y aproximadamente 35.5 

por ciento de mujeres. La mayoria de esos empleados estaban concentrados en 

los niveles de grados mas bajos, con 74 por ciento de los empleados minoritarios 

y 88 por ciento de las mujeres a un nivel de GS-8 o mas bajo. Solo 3 por ciento 

de los empleados minoritario_s y 2 par ciento de las mujeres estaban empleadas 

al nivel del grade GS-12 o mas. En contraste, los empleados blancos dominaban 

los niveles administrativos y de supervision mas altos y ocupaban 92.7 por 

ciento de todas las posiciones del nivel de GS-12 en adelante. 

b. Pocos de los ~pleados en puntos de contacto·del SIN con el publico tienen 

antecedentes raciales o etnicos similares a los de muchos inmigrantes. Esto 

ha contribuido, en parte, a una percepcion publica muy fuerte de que personas, 

particularmente aquellas de antecedentes minoritarios, son a menudo tratadas 

con rudeza e insensibilidad por parte de los empleados del SIN. 

Recomendacion 3.1: 

a. El SIN deberia continuar sus esfuerzos comendables para emplear minorita

rios y mujeres para trabaj.os en el Servicio. A la vez, la agencia deberia 

hacer mayores esfuerzos por colocar minoritarios y mujeres en las posiciones 

de la agencia en donde se establezcan politicas y se tomen decisiones. 

https://trabaj.os


b. El SIN tambien deberia hacer un esfuerzo concertado por emplear mas 

personas bilingues, particularmente miembros de los mayores grupos etnicos de 
\ 

inmigrantes tales como los hispanos y los asiaticos, en sus ventanillas de 

informacion para proveer mejor servicio a los miembros de esas comunidades. 

Conclusion . 3.2: Los puntos de contacto del SIN con el piiblico carecen de sufi-. 
r 

cfent.e personal y el personal existente no,1esta equipado para proveer servicio 

e informacion adecuada a muchas personas. 

Recomendacion 3.2: 

a. El SIN deberia asignar mas personal a sus puntos de-contacto con el publico 

para )rdveer servicio e informacion adecuados a todo el mundo. 

b. El SIN deber:i'.a proveer a todos -los ·empleados cuyas labores envuelvan contacto 

con el publico, adiestramiento en relaciones-piiblicas, asi como en las compleji

dades de la ley de inmigracion yen los procedimientos del SIN. Este adiestra~ 

miento debera ser provisto no solo a lbs nuevo~ empleados antes de ser asignados 
I 

a sus labores, sino tambien, como parte de un programa de adiestramiento interno 

continua, a los empleados que ya estan en el desempeno de sus funciones. 

Conclusion 3.3: En la actualidad no existe ni~gun procedimiento efectivo a 

traves d~l cual los solicitantes puedan obtener informacion sobre el status de 

sus casos. 

El SIN pierde muchos expedientes de solicitantes, principalmente debido a 

su inefectivo sistema manual para localizar archivos. Aunque el SIN, recono

c"iendo. estos problemas, ha comenzado a desarrollar un sistema computarizado 

para localizar y obtener expedientes, las mayorias de las oficinas del SIN no 

estan ·computarizadas. 

Recomendacion 3.3: 
', 

a .. El SIN deber1a desarrollar y ejecutar procedimientos especific6s mediante 
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los cuales los solicitantes puedan obtener informacion correcta sobre el status 

de sus solic:i.tudes. 

b. El SIN deberia mgdernizar y hacer mas eficiente su sistema para archivar 

los expedientes de solicitantes. 

Conclusion 3.4: Existen grandes acumulaciones de sqlicitudes para beneficios 

de inmigracion pendientes de adjudtcacion por parte del SIN. 

Largos periodos de espera, que pueden extenderse de varios meses a varios 

anos, a menudo interfieren con la reunificacion de familias, incluyendo aquellas 

de ciudadanos de los Estados Unidos. Aunque el Servicio ha tratado de reducir 

el volumen de solicitudes atrasadas pendientes de procesamiento, un gran num.ero 

de estas todavia aguardan adjudicacion. 

Recomendacion 3.4: El Congreso deberia asignar recurses adicionales para 

aumentar el numero de posiciones en el personal de adjudicaciones del SIN. 

Conclusion 3. 5: La falta de gu:fas claras del Servicio y de una supervision 

de vigilancia al comienzo del procesaIIll.~nto resulta en decisiones inconsistentes 

o erroneas bajo la extensa autoridad discrecionaria de los adjudicadores del 

SIN para conceder o denegar solicitudes. Mas aun, en areas tales como la 

disposicion sabre carga publica donde existen algunas gu:fas, las--ac.judicaciones 

del SIN son a menudo percibidas por ~1 publico como inconsistentes. Con el fin 

de r:educir el ejercicio de discrecion por parte de los adjudicadores del SIN, 

la agencia ha adoptado recientemente un programa de control de calidad en las 

adjudicaciones a ser ejecutado a traves de todo el Servicio. 

Recomendacion 3.5: Para asegurar un control efectivo en la ralidad de las 

adjudicaciones bajo su nuevo programa, el SIN deberia: 

a. Publicar decisiones anteriores y cases rares o dif1ciles segun estos 

surjan y ponerlos al alcance de todos los adjudicadores. 
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b. Racer a los oficiales supervisores de adjudicaciones responsables de 

r
revisar todas las decisiones y asegurarse de su exactitud y consistencia. 

c. Proveer a los supervisores, al momenta de colocarlos, con adiestramiento 

adicional en la ley de. inmigracion yen tecnicas de supervision que les permita 

revisar adecuadamente todas las decisiones. 

d. Establecer guias que clarifiquen la politica del Servicio en cuanto a 

secciones dificiles de la iey ~ales coma la disposicion sabre la carga publica, 

especificando la interpretaci6n apropiada de la ley y 1& evidencia que se 

pueda considerar al hacer las determinaciones. 

Conclusion 3.6: La combinacion de dos responsabilidades, la adjudicativa/de 

servicio y la de ejecucion, en el SIN, resulta en una subordinacion de la 

funcion de servicio a la ejecutiva. 

A pesar de queen un intento por separar sus funciones adju4icativas/de 

servicio y de ejecucion el SIN ha establecido oficinas satelites en Los Angeles 

yen New York para proveer informacion y servicios al publico, en otras oficinas 

del SIN continuan existiendo problemas. 

Recomendacion 3.6: 

a. El Congreso deberia crear una Agencia para la Administracion de la Frontera 

dentro del Departamento de Tesoreria y entonces transferir la funcion ejecutiva 

del SIN a esa agencia. Tal legislacion permitiria que el SIN concentrara todos 

sus recursos en sus actividades de servicio pudiendo asi proveerle mejor servicio 

al publico. 

b. El SIN tambien deberia separar totalmente sus funciones de servicio del resto 

de sus actividades de ejecucion, preferiblemente mediante el establecimiento de 

mas oficinas satelites. 
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Caprtu10 4 

El Departamento de Estado y :1 Proceso Consular para Visas 

Conclusion 4.1: Ser:i:a una pract_ica de procedimiento solida si para las solici

tudes de visas todos los oficiales consulares prepararan memorandums escritos 

sobre sus decisiones exponiendo en detalle sus conclusiones y la evidencia que 

respalda esas conclusiones. En casos en que las decisiones de un oficial consu

lar sean protestadas, los memorandums escritos facilitarian el proceso de revision. 

Recomendacion 4.1: El Secretario de Estado deberia promulgar regulaciones re

quiriendo que cada oficial consular registre detalladamente en memorandums escritos 

las razones que substancian su decision en cada solicitud de visa. 

Conclusion 4.2: El proceso actual del Departamento de Estado para la revision de 

denegaciones consulares de visas no protege adecuadamente a las partes agraviadas 

del ejercicio inapropiado de la autoridad discrecionaria consular. 

Aunque la denegacion de una visa le impide con efectividad· a una persona 

que entre a los Estados Unidos, el proceso de solicitud de visa no contiene 

salvaguardas de procedim:i!ento adecuadas para asegurar que los solicitantes de 

visas tendran el beneficio de un juicio basado en los meritos de su cas6 y que la 

decision final estara libre de un ejercicio arbitrario de autoridad discrecionaria 

por parte de un oficial consular. Excepto por la limitada revision de tipo adminis

trative de la actualidad, no existe ninguna otra revision para ciertos ejercicios 

de autoridad consular discrecionaria. Las determinaciones factuales por parte de 

oficiales consulares, no importa cuan arbitrarias, no pueden ser revisadas por 

e1 Secretario de Estado o por aquellos que el Secretario designe administrativamente 

para ese proposito a traves del proceso judicial. 
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Hasta los oficiales consulares de dedicacion y concienc~a pueden cometer 

errores de ley ode hecho. Tanto el Departamento de Estado come la Asociacion 

de Oficiales Consulares ban reconocido y admitido que la actuacion de oficiale~ 

consulares es, a veces, desigual. No obstante, las partes agraviadas que ban 

sufrido de un abuso de autoridad consular discrecionaria a menudo nose les 

concede una reparacion portal error. 

Las consecuencias que pueden surgir de la denegacion de una visa requieren 

un proceso de revision mas formalizado que provea para mayor debido proceso. Tal 

como la Junta de Apelaciones de Inmigracion indico en el Matter of S-- and B-~c~-, 

(Asunto des-- y B--c~-), 9 I and N 436, 446 (1960) (citando el Informe de la 

Comision del Presidente Sobre Inmigracion y Naturalizacion, 1 de enero de 1953, 

pag. 111): 

Eliminacion de la oportunidad para venir a los Estados Unidos 

es actualmente una deprivacion aplastante para muches inmi-. 

grantes en perspectiva. Muy a menudo destruye las esperanzas 

y aspiraciones de toda una vida y frecuentemente opera ~o 

solamente en contra del individuo inmediatamente, sino que 

tambien afecta grandemente a su familia en y fuera de los 

Estados Unidos. 

La adopcion de un sistema de revision mas formal har1a que los oficiales 

consulares fueran responsables por sus decisiones y serfa consistente con las 

practicas de apelacion de otras agencias federales en la actualidad. 

Recomendacion 4.2: El Congreso deber1a enmendar la Ley de Inmigracion y 

Na~ionalidad delegando la autoridad para la expedicion de visas en el Secretario 
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de Estado y autorizando ademas al Secretario de Estado a crear una Junta de 
~ 

Apelaciones de Visas, similar en funcion a la Junta de Apelaciones de 

Inmigracion. 

A la Junta de Apelaciones de Visas deberia investirsele con jurisdiccion 

para escuchar apelaciones de denegaciones de visas consulares alli en donde se 

alegue que la accion, las conclusiones y/o recomendaciones del oficial consular 

con respecto a una solicitud de visa sean arbitrarias o caprichosas o que 

constituyan un abuso de la discrecion del oficia~ o queen cualquier otra forma 

no esten de acuerdo con la ley. La funcion de una Junta tal seria importante 

en aquellos casos de visas de inmigrante que afectan la reunificacion de ciudada

nos de los Estados Unidos y residentes legales con familiares en el extranjero 

y la perdida de destrezas tecnicas y profesionales por parte de negocios 

americanos. Cualquier parte agraviada, incluyendo ciudadanos americanos, resi

dentes legales, y negocios, deberan tener el derecho a apelar de una decision 

consular adversa sobre una vista. La Junta, a traves de una mayoria de votos, 

deberia tener el poder para afirmar, devolver para mas investigacion o revertir 

una denegaci6n consular de una visa en cualq~ier caso. La Junta debera transmi

tir su decision por escrito y enviar copias al Negociado de Asuntos Consulares 

del Departamento de Jstado y al solicitante a quien se le ha denegado una visa 

u otra(s) parte(s) agraviada(s) qae hayan radicado la apelacion. En circunstancias 

anormales, y por buenas y apremiantes razones, el Secretario de Estado deberia 

tener autoridad para revocar una decision de la Junta de Apelaciones de Visas. 

Conclusion 4.3: El ejercicio. arbitrario de autoridad discrecionaria por parte 

de oficiales consulares puede ser atribuido, en parte, a deficiencias en el pro

grama para adiestramiento de oficiales consulares del Departamento de Estado. 
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El adiestramiento y la supervision inadecuados de oficiales consulares 

es una causa de la falta de decisiones en el proceso consular de visas. El 

Departamento de Estado y la Asociacion de Oficiales Consulares han reconocido 

la necesidad de mejoramiento en esta area. Para corregir este problema, el 

Departamento de Estado ha mejorado la calidad de su programa de adiestramiento 

para oficiales consulares. De acuerdo con la Asociacion de Oficiales Consulares, 

sin embargo, todav!a persisten deficiencias en el adiestramiento en icliomas y 

en estudios del area. 

Recomendacion 4.3: El Departamento de Estado debe continuar dandole ~rifasis 

al mejoramiento de programas de adiestramiento para oficiales consulares. Este 

mejoramiento deberia incluir un adiestramiento mas concienzudo en idiomas y 

cursos. de estudio en el area mas extensos soDre la cultura y pol!ticas del 

pa!s en particular a donde el oficial consular haya sido asignado. 

Cap!tuJ.o 5 

Penalidades a l6s Patronos 
.,.... e 

Conclusion Resumida: Aunque se desconoce la naturaleza y el grado exactos del 

impacto de los trabajadores sin documentos en la econom!a americana, la mayoria de 

los expertos en inmigracion concuerdan en que el asunto crea una seria preocupacion 

nacional y que tiene un impacto adverso·en el desempleo domestico para algunos de 

nuestros ciudadanos y residentes legales. Elles estan, sin embargo, divididos en 

cuanto a la manera en que se debe enfocar este asunto. Hay serias divisiones 

sabre la necesidad y/o eficacia de la legislacion sabre sanciones a los patronos 

como una solucion unilateral al as-unto .de los; trabajadores sin documentos. Hay 

mas acuerdo sobre la negociacion de acuerdos bilaterales entre los Estados Unidos 

y los pa!ses de donde proceden la mayor!a de esos trabajadores para reducir el 
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numero de estos que entren a este pa1s y sobre ocupamos de y ayudar a remediar 

algunas de las condiciones y factores economicos que estimulan la migracion de 

ciudadanos de esos pa!ses a los Estados Unidos en busca de oportunidades de 

empleo, como una solucion mas equitativa y efectiva. 

Conclusion 5.1: El alcance a que los trabajadores sin documentos desplazan 

de empleos a los ciudadanos y ext~anjeros residentes, aumentara si algunos 

patronos tienen la libertad de explotarlos, por ejemplo, pagandoles menos 

que el salario m1nimo, porque los trabajadores sin documentos no se.attevan 

a reclamar sus derechos. 

Recomendacion 5 .l: El Departamento del Trabaj o debera ej ecutar vigorosamente 

la Ley de Norm.as Justas de Trabajo y otras leyes del trabajo para asegurarse 

que ni a los ciudadanos ni a los extranjeros se les requiera trabajar bajo 

condiciones de trabajo injustas, y para reducir el desplazamiento de empleos. 

Conclusion 5.2: El numero de trabajadores sin documentos puede ser reducido 

poniendo en ejecucion leyes de inmigracion mas efectivas, empleando personal 

adicional y hacienda uso de tecnolog1a mas moderna en la ejecucion de la ley, 

tal como la computacion de los records de llegadas y salidas del pais. La 

Comision cree que tal esfuerzo mejorado en la ejecucion de la ley puede ser 

realizado sin dilucion de los derechos civiles individuales. 

Recomendacion 5.~: El Congreso debera asignar fondos ~dicionales al Departa-

mento de Justicia para que el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion pueda 

poner en ejecucion las leyes· .de ,inmigraeion :con,:mas~efectividad; expandiendo 

su fuerza de trabajo y teniendo a su disposicion una tecnolog1a mas modema 
r 

para la ejecucion de las leyes. 

Conclusion S.~: Existen pre'cedentes para el desarrollo de acuerdos de trabajo 

ha ser utilizados en el trato con el movimiento de poblacion entre los 
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Estados Unidos y los paises que constituyen la fuente primordial de trabajadores 

sin documentos. Se reconoce que la negociacion de tales acuerdos tiene que 

estar enlazada con otros asuntos ·pendientes entre los Estados Unidos y los 

paises de donde vienen esos trabajadores, la solucion de los cuales resultar1a 

ventajosa para todas las partes concernientes. Tambien se pueden establecer 

~rogramas de cooperacion y desarrollo econ6mico en forma tal que resulten en 

un aumento de los recurses necesarios para reducir la necesidad de que ciudadanos 

de esos otros paises busquen trabajo en los Estados Unidos. 

Recomendacion 5.3: El Presidente debera tratar de establecer acuerdos o 

compactos bilaterales o multilaterales con los pa1ses que constituyen la 

fuente primordial de trabajadores sin documentos para reducir y regular el 

flujo de poblacion entre esos paises y los Estados Unidos. 

Conclusion 5.4: Una ley de penalidades al patrono constituiria una imposicion 

injustificada de obligaciones de cumplimiento con la ley sabre personas o 

corporaciones privadas, con consecuencias indeseables, no solo para el patrono 

sino para los derechos de debido proceso de los solicitantes de empleo. Mas 

aun, una ley de penalidades al patron podria resultar en un aumento en la discri

minacion en el empleo contra ciudadanos y residentes legales de los Estados 

Unidos, quienes se identifican racial y culturalmente con grupos mayores de 

inmigrantes. 

Sise ponen en vigor penalidades contra el empleo de trabajadores sin 

documentos, puede que la discriminacion en el empleo por parte de los patronos. 

sea inevitable yen ~ontra de empleados actuales o en perspectiva, aun cuando 

los patronos actuen de buena fe. Puede que a los solicitantes de empleo 

bona fide que tengan "apariencia de extranjeros11 o que "hablen un i.dioma 

extranjero" se les nieg~e empleo porque los patronos no puedan hacer determi-
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naciones sabre su condicion legal coma inmigrantes. Puede que los recurses 

inadecuados que los patronos tengan a su disposicion para verificar el status, 

la insuficiencia de guias para esa verificacion o la inhabilidad o renuencia 

de los patronos para interpretar o evaluar el status de inmigrante de un indi

viduo hagan imposible identificar a los extranjeros con un statµs legaJ.. 

Como un remedio para la discriminacion potencial en el empleo que re

sultaria de una ley de penalidades al patrono, se ha propuesto que las agencias 

federales que tratan con los derechos civiles aumenten sus esfuerzos para hacer 

cumplir la ley. Sin embargo, el tiempo, el esfuerzo, la sofisticacion y el 

costo que tipicamente necesitaria un querellante para proseguir un caso de dis

criminacion en el empleo hasta obtener un fallo favorable son tales, que serian 

muy pocos los casos de discriminacion en que se harian reparaciones. Mas aun, 

los remedies, despues de haber tenido lugar la discriminacion, son raramente 

adecuados para compensar a las ciudadanos y residentes legales am.ericanos de 

la discriminacion que no les permite gozar y participar plenamente en nuestra 

sociedad democratica. 

Recomendacion 5.4:1 El Congreso no debera aprobar una ley de penalidades al 

patrono. 

Conclusion 5.5: El desarrollo y establecimiento de un sistema compulsorio de 

tarjeta de identificacion nacional o uno de permiso nacional para trabajar, 

ha sido propuesto come un media para resolver los problemas envueltos en la 

ejecucion de una ley de penaJ.idades aJ. patrono. 

Estudios conducidos por comisiones gubernamentales han levantado serias 

dudas en cuanto a la pos~bilidad de desarrollar una tarjeta de identificacion 

nacional confiable ya prueba de fraude o un permiso para trabajar que evite 

el surgimiento de un mercado para la falsa documentacion, bien sea como 

resultado de falsificacion, perdida o robo del documento. 
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Una objeccion aun mas fundamental, sin embargo, es que la accesibilidad 

a una tarjeta de identificacion nacional tal proveer!a un recurso que podria 

ser usado para violar el derecho del individu9 a la privacidad. 

Recomendacion 5-.5:½ :El Congreso no debe aprobar legislacion para el desarrollo 

y ejecuci6n de un sistema ~ompulsorio de tarjeta de identificacion nacional 

ode un permiso de trabajo. 

Conclusion 5.6: En la actualidad, el SIN conduce un programa para verificar 

la condicion de inm.igrante de las personas a ser empleadas, sintener gufas para 

proteger a los empleados actuales o en perspectiva de la discriminacion en 

el empleo. 

A pesar del debate nacional sin resolver sobre las pen~ida.des a 1os 

patronos, el SIN ha instituido un programa, conocido en ciertas areas coma 

la "Operacion Cooperaci6n11 o el "Proyecto Denver", para disuadir a los patronos 

de emplear trabajadores sin· documentos. La participacion en este programa no 

siempre es voluntaria. La falta de cooperacion en este programa puede hacer 

que un establecimiento de negocio sea objeto de una redada del SIN que interrumpa 

el trabajo ode una operaci6n de control de area, lo cual, a su vez, podr!a hacer 

que los empleados sean objeto de violaciones a sus derechos constitucionales 

(por ejemplo, vease el capitulo 6 de este informe para una discusion de los 

problemas de la cuarta enmienda con relacion a las operaciones de control de 

area del SIN). 

Mas importante aun, la "Operacion Cooperacion" no contiene ninguna salva

guardia para proteger a los empleados contra practicas de empleo injustas que 

hayan side o sean adoptadas por los patronos bajo el programa. Esto deja al 

programa abierto al mismo ti.po de discriminacion en el empleo que podr:fa 

resultar ae una ley de sanciones al patrono. 
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¼ 
Recomendacion ·5.6:¼ El SIN deberia terminar el uso de programas tales como 

el de 110peracion Cooperacion". 

Cap1tulo 6 

Aprehensiones ReaJ.ize.das por el .S.ervicio de Imnigraci6n }l. Naturalizaci6n 

Conclusion 6.1: El SIN no ha actualizado su Authority of Immigration and 

Naturalization Service to Make Arrests (Autoridad de;!. Servic'io de Inmigracion 

y Naturalizacion para Hacer Arrestos) (Manual del SIN M-69), el cual contiene 

guias para interrogatories y arrestos de extranjeros por part~ ·de los oficiales 

del SIN. Desde su publicacion en 1967, varias decisiones del Tribunal Supremo 

interpretando la cuarta enmienda han restringido las condiciones bajo las 

cuales los oficiales del cumplimiento de la ley estan autorizados a conducir 

busquedas ya hacer aprehensiones. A pesar de que el SIN ha indicado que se 

esta hacienda una revision completa del manual, todana nose ha. publ.icado ninguna, 

edicion -revisada del mismo. El hecho de que el. SIN no ha emitido una edicign 

revisada ha resultado en criticas procedentes de los tribunales. 

Recomendacion 6.1: El SIN debera completar la revision del Manual sobre la 

autoridad del SIN para hacer arrestos y conducir interrogaciones y ponerlo 

inmediatamente a la disposicion de los oficiales ·del Servicio para clarificar 

ante esos oficiales la autoridad legal bajo la cual ell.cs pueden interrogar y 

arrestar a personas sospechosas de estar violando las leyes de inmigracion. 

Conclusion 6.2: Las operaciones de control ·de area del SIN contienen procedi

mientos que pueden resultar, yen algunas ocasiones ban resultado, en que 

personas, incluyendo ciudadanos y residentes de los Esta.dos Unidos, sean some

tidos a busquedas y aprehendimientos inconstitucionales. 
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Los oficiales del SIN aparentemente seleccionan las personas a ser 

interrogadas durante las operaciones de control de area en una de tres maneras: 

(1) todas las personas dentro del area seleccionada; (2) a pase de su apariencia 

etnica; y (3) a base de ~na mera sospecha de extranjeria. Las operaciones de 

control de area del .SIN com~tituyen aprehensiones "inconstitucionales" porque cada una 

de las tres normas usadas en la actualidad por el SIN para determinar que 

personas seran interrogadas durante las operaciones de control de area son 

constitucionalmente defectuosa:s: 

.~ El interrogatorio de todas las personas dentrQ del ~ea s~leceis-

nada implica la ausencia de un criteria de seleccion para la in

terrogacion, lo cual viola el requisite de la cuarta enmienda sabre 

una sospecha basada en hechos articulables espec1ficos que indiquen 

que cada persona interrogada ha violado la ley; 

La seleccion de personas ,para ser interrogadas basada en la 

apariencia etnic~ no es constitucionalmente permisible sin la 
1 

presencia de otros factores que den lugar a una sospecha 

razonable; y 

La selecc·ion basada en una mera sospecha de extr~jer!a,, ;•. ailn . 

cuando la misma este basada en hechos articulables, es insuficiente 

para.c-justificar las interrogacio:t;1.es de individuos durante las 

operaciones de control de area, porque tales encuestas pueden ser 

consideradas coma ·"ap~ehensiones" baj o la cuarta enmienda y por 

tanto requieren una sospecha de presencia ilegal para poder 

detener a una persona. 

https://interrogacio:t;1.es


Recom.endacion 6.2: El SIN debera suspender inme4iatamente sus operaciones 

de control de area, de la manera en que las conduce en la actualidad, para 

prevenir la continuada violacion de los derechos constitucionales y civiles 

de individuos. Los interrogatorios de personas por parte del SIN deben basarse 

solamente en hechos articulables especificos que hagan surgir una sospecha 

razonable de que el individuo esta en los Estados Unidos ilegalmente en viola

cion de las leyes de inmigracion. 

Conclusion 6.3: Las ordenes de allanamiento usadas por el SIN.para conducir 

las operaciones de control de area no son legalmente permisibles a menos que 

est~n de acuerdo con las normas ae la cuarta enmienda. 

Las ordenes de allanamiento criminales (vease la regla 41 de las Reglas 

Federales de Procedimiento Criminal) y las ordenes de allanamiento civiles 

(vease a Blackie's House of "Beef,:Inc. vs. Castillo, 480 F. Supp. 1078 

(D.n.c·. 1979)) .deben estar bas~das en causa probable y deberlin indicar el 

nombre ae la-persona. ·o. perso.nas objeto·de la busqueda y descr-ibirla(s)·con 

·suficiente•particularidad. 

Las ordenes de allanamiento civiles basadas en una teor:i'.a de :i:,nspeccion 

administrativa no pueden ser usadas propiamente por. el SIN pa~a buscar personas 

sospechosas de violaciones de inm.igracion en establecimientos de negocios, 

all:£ en donde tales negocios no est~n regulado.s ni se les ex~j an licencias y 

en donde las personas buscadas no esten -espec1ficamente identificadas por sus 

nombres. 



Recomendacion 6.3: 

a. Las busquedas futuras del SIN deberan estar basadas en 6rdenes de allana

miento respaldadas por causa probable que indiquen el nombre de la persona o 

personas objeto de la busqueda y que las describan especificamente. 

b. El SlN debera descontinuar sus intentos par obtener ordenes de allana

miento bajo una teoria d~ inspeccion administrativa, puesto que los tribunales 

han sostenido que solo las negocios regulados podran ser objeto de tales 

busquedas. 

Conclusion 6.4: El envolvimiento de la policia local por poner en vigor las 

leyes de inmigracion ha resultado en violaciones de las derechos constitucio

nales de diudadanos y residentes legales americanos. 

Aunque la Ley de Inm.igracion y Nacionalidad autoriza expresamente a la 

policia local a que se envuelva en las actividades para poner en vigor las 
3 

leyes federales de inmigracion solamente en una ocasion, las departamentos 

de la policia locales no ban limitado a esa porcion del estatuto sus activi

dades para poner en vigor esas leyes. Este envolvimiento expandido de la 

policia local ha continuado a pesar de las admoniciones procedentes del 

Departamento de Justicia y del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de 

que las actividades para poner en vigor las leyes de inmigracion son responsa-

bilidad del SIN. 

Recomendaci6n 6.4: El Congreso debera clarificar la Ley de Inm.igracion y 

Nacionalidad para especificar que las leyes de inmigracion deberan ser puestas 

en vigor solamente por e1 SIN. 
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·Ca.pi".tulo 7 

Deportaci6n de Inmigrantes 

Conclusion.7.1: A los imnigrantes sospechosos de estar violando la ley de 

inmigracion nose les provee el derecho a tener asesoramiento legal en todas 

las etapas cruciales del proceso de deportacion. 

A pesar de las terribles consecuencias de la penalidad de la'deportacion, 

los extranjeros sujetos a vistas de deportacion reciben menos proteccion de 

debido proceso que los demandados en procedimientos crimina1-es.. Los demanda.dos 

en cases criminales reciben una proteccion de debido proc·eso substancial debido 

al castigo o a la deprivacion de su libertad que pued~1 ocurrir si son c_on

victos. Los extranjeros sujetos a vistas de deportacion pueden similar-

mente sufrir de las severas consecuencias de la deport;acion, que significa 

la expulsion afuera de los Estados Unidos y que "tambien puede r~sultar en 

la perdida tanto de propiedad como de vida; ode todo aquello que hace su 
4 

vida digna de vivirla". Pero como resultado de una larga linea de deci-

siones del Tribunal Supremo, en las cuales las vistas de deportacion han 

side clasificadas como procedimientos civiles, a los extranjeros sujetos a 

estas vistas nose les han ofrecido los benefic:Los totales del debido proceso 

que esta disponible en los proc~dimientos criminales. 

Aunque decisiones recientes del tribunal, reconociendo la similaridad 

entre la deportacion y el castigo, han interpretado estrictamente leyes 

' 
que proveen las bases para la deportacion, los tribunales han continuado 

llamando las vistas de deportacion procedimientos civiles, mas bien que 
I 

mirar las consecuencias de una orden de deportacion al determinar la sufi-

ciencia del debido proceso para extranj eros suj etos a procedimiento.s de 

deportacion. En algunos cases de personas que no sean inmigrantes que 
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envuelven asuntos de debido proceso, tales como el derecho a tener .asesora

miento'legal,iel Tribunal Supremo ha mirado mas alla de la caracterizacion 

civil-criminal del procedimiento para impartir a las partes un debido proceso 
s 

mayor. -~Las horribles consecuencias de la deportacion requieren un enfoque 

similar para proveer debido proceso a los extranjeros en las vistas de 

deportacion. 

Los tribunales han reconocido que el asesoramiento legal es una de las 

garantia~ mas importantes para la proteccion de los derechos constitucionales 
' 

y estatutorios de las individuos. A pesar de que la Ley de Inmigracion Y Nacio-

.. . 
nalidad reconoce el derecho a tener asesoramiento legal, esto es expresamente 

reconocido solamente en las proc~dimientos de exclusion y de deportacion. 

No esta claro si existe un derecho absolute a tener asesoramiento legal 

. ' 
entre el momenta del encuentro inicial con el agente del SIN y la vista misma. 

El derecho a tener asesoramiento legal. es considerado fundamental en las 

procedimientos criminales y ese ases_oramiento se provee en una etapa temprana 

de·esos procedimientos. La presencia del asesor legal ayuda a evitar que los 

oficiales de cumplimiento con la ley, actuando bajo el amparo de la 1ey, 
•. r . 

fuercen o intimiden a las personas para que hagan declaraciones incriminantes. 

Debid; a que hay evidencia creible que indica que los agentes del SIN 

obtienen declaraciones incriminantes de individuos inmediatamente despues de 

su detencion y aprehension, la subsiguiente disponibilidad de asesoramiento 
' 

legal solamente durante la actual vista ·.del caso no cortstituye nada mas que 

un'cumplimiento ilusorio con el derecho constituciorial a tener asesoramiento. 

Mas aiin, la ausencia de asesoramiento legal durante las etapas que preceden 
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la vista en el proceso de deportacion puede resultar en que, en algunos cases 

en que pudiera ser que existieran hechos o ctrcunstancias que los hicieran 

elegibles para permanecer en los Estados Unidos, los aprehendidos o detenidos 

renuncien a su derecho a que se les celebre una vista y que prefieran una 

partida voluntaria del pa1s. Pero, debido a que tales hechos no fueron reve-

lados durante un interrogatorio del SIN cuando buscaba informacion sobre su 

deportabilidad, los detenidos podr!an ignorantemente renunciar a derechos 

estatutorios a que podr1an ser elegibles bajo la Ley de Inmigracion y Nacionalidad. 

Puede que durante el procedimiento de deportacion, las personas indigentes 

que han side detenidas o aprehendidas bajo sospecha de haber violado las leyes 

de inmigracion no tengan asesoramiento legal. La Ley de Inmigracion y Naciona

lidad provee el derecho a tener asesoramiento legal, pero esto debera ser sin 

costo alguno para el gobierno. Debido a que algunos detenidos comparecian a 

vistas de deportacion sin un asesor legal, el informe de 1931 de la Comision 

Wickersham recomend6 que los detenidos fueran informados de los servicios 

legales gratuitos provistos por organizaciones de caridad. Casi 50 aii.os mas 

tarde, el SIN adopto una regulaci6n incorporando esta recomendacion a ese 

efecto, despues que se instituy6 litigacion alegando que los detenidos indi

gentes no ten1an acceso a asesoramiento legal. Sin embargo, esta nueva regu

lacion es aplicable solamente a aquellas personas que ya se encuentran 

envueltas en procedimientos formales de deportacion (o exclusion), las cuales 

representan solo una pequeii.a porcion de aquellas aprehendidas. En 1978 se 

celebraron apro~imadamente 60,000 vistas, mientras que a 800,000 personas se 

les concedio una "partida voluntaria" sin haberseles ofrecido el beneficio de 

una vista. 
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Recomendacfon 7.1; El Congreso deberi:a enmendar la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad para que requiriera que el Servicio de Inmigracion y Naturaliza

cion l.es notificara a los detenidos en todas las etapas cruciales del pro·ceso 

de deportacion de su derecho a tener asesoramiento legal y de que puede que 

tengan derecho a obtener el que ofrecen las organizaciones de servicios de 

caridad y legales. El debido proceso requiere que un detenido tenga acceso 

a la asistencia de un asesor legal no solo en la vista misma, sino a la etapa 

mas temprana posible del proceso de deportacion. 

Conclusion 7.2: Las actuales politicas y practicas del SIN en·-ia fijacion de 

fianzas nose adhieren a las normas aceptables de debido proceso por las 
6 

siguientes razones: 

La fianza se fija con otros propositos que no son el de asegurar 

la presencia del extranjero arrestado en la vista subsiguiente. 

La fijacion de fianzas carece de consistencia y comparabilidad. 

- Hay pocas guias escritas para determinar si la fianza recomendada 

es apropiada. 

Los expedientes de los casos carecen de suficiente documentacion 

que justifique tanto la fianza recomendada, como la cantidad que 
r -

se fije en la vista. 

Hay pocas estadisticas disponibles que puedan indicar que 

cantidades de fianzas en un caso particular tienen buenos 

resultados (y por lo tanto son apropiadas). 

Recomendacion 7.2: Para proveer un proceso de determinacion de fianza mas 

uniforme y equitativo, el SIN debera establecer un sistema de fianzas mas 
7 

objetivo que incluya lo siguiente: 
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Gu1as por escrito que ~yuden en la determinacion de recomendaciones 

apropiadas para poner en libertad a un detenido. 

Un requerimiento que diga que un extranjero detenido deber, 

comparecer ante un juez de inmigracion o un magistrado ajeno 

al Servicio, para una determinacion inicial de la fianza y para 

ser informado de sus derechos. 

Una investigacion mas coricienzuda de los lazos que unen a la 

persona arrestada con la comunidad para poder hacer recomenda

ciones mas apropiadas sobre la fianza. 

El derecho automatico del extranjero detenido en exceso de 

48 horas, a que se haga una redeterminacion de su fianza. 

El mantenimiento de estadfsticas y el desarrollo de p~ogramas 

para el control de las determinaciones de finanzas, de manera 

que las determinaciones futuras sean-mas apropiadas. 

Conclusion 7-?~ El actual sistema de deportacion no les. provee a todas las 

personas aprehendidas o detenidas por el SIN la oportunidad de un juicio 

rapido e imparcial antes de ser deportadas o sacadas de las Estados Unidos. 

El recurso der"partida voluntaria" evita que se celebre un:a vista, a 

pesar de que una vista de deportacion podr1a establecer hechos o interpreta

ciones de la ley que provean una base para evitar ·1a deportacion. Los oficia

les de cumplimiento con la ley del SIN, quienes constituyen esencialmente el 

personal de enjuiciamiento, ya estan ofreciendole a los detenidos la partida 

voluntaria, advirtiendoles de los riesgos envueltos en las vistas de deporta~ 

cion. Esta practica es altamente cuestionable, puesto que la l1nea entre la 
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persuacion y la intimidacion es muy tenu~, especialmente cuando un oficial

esta actuando bajo el amparo de la ley. La partida voluntaria es tambien 

una forma de reparacion discrecionaria que un juez .de inmigracion puede 

concederle a un detenido despues de una vista de deportacion sobre los 

meritos del caso. Una vista de deportacion evitaria que, sin saberlo, el 

detenido renunciara a los derechos estatutorios concedidos bajo la Ley de 

Inmigracion y Naturalizacion, los cuales harian que •algunos detenidos fueran 

elegibles para permanecer en este pais. 

El derecho a que se le celebre una vista significa principalmente el 

derecho a una vista ante un juez imparcial. El actual proceso de deportacion 

~el SIN ha sido criticado publicamente porno ofrecer por lo menos la apariencia 

de una vista imparcial. Esta critica proviene primordialmente de las funciones 

duales del SIN, al que se le encomiendan, mediante estatuto, funciones tanto de 

cumplimiento ~on la ley como adjudicativas. La mezcla de las responsabilidades 

adjudicativas y de cumplimiento dentro del SIN, tal como lo ilustra la forma 

como los jueces de inmigracion dependen de los Directores de Distrito del SIN 

para fondos con que operar, socava el proceso adjudicativo.
r 

Recomendacion 7.3: 

a. El Congreso debera enmendar la Ley de Inmigracion y Nacionalidad para que 

se establ~zca una corte de inmigracion separada, independiente del Servicio de 

Inmigracion y Naturalizacion. 

b. El SIN debera ordenar a sus oficiales que se abstengan de aconse~ar a los 

detenidos que elijan la partida voluntaria. 
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Conclusion 7.4: Las ordenes de arresto administrativo del SIN no· se obtienen 

basadas en la conclusion de_ un oficial j~dicial neutral, de que existe probable 

causa para una aprehension o detencion~ sino porque un oficial administrativo 

del SIN lo considera deseable o necesario. 

Recomendacion 7.4: El Congreso debera enmendar la Ley de Inmigracion y 

Nacionalidad para- proveer que las ordenes de '.arresto solamente podran ser 

expe~idas por un oficial judicial neutral, y que deberan basarse en ·1a existencia 

de probable causa. Esta enmienda a la ley es necesaria para que el procedimiento 

de expedicion de ordenes de arresto administrativo cumplan con los requer_i

mientos de la cuarta enmienda. 

Cap1tulo 8 

✓ 

Procedimientos del SIN para la Investigacion de Querellas 

Conclusion 8.1: Las querellas deberan ser resueltas con r2pidez para proteger 

al publico de actos de mala conducta por parte de oficiales del SIN y para 

proteger a los oficiales de alegaciones infundadas. 

La rapida investigacion de las querellas de mala conducta es importante 

para el establecimiento de buenas relaciones entre el SIN y la comunidad, puesto 

que realza la integridad del SIN en el desempeno de· sus deberes para hacer 

cumplir la ley yen la administracion de la misma. Aunque el SIN ha reducido 

substancialmente el numero de casos sin resolver de la Oficina de Responsabilidad 

Profesional, todavia existe un atraso significativo. 

\ 
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Recomendacion 8.1: El SIN debera supervisar cuidadosamente y hacer cumplir el 

nuevo limite de tie~po investigative de 60 dias impuesto para los casos de la 

Oficina de Responsabilidad Profesional. El SIN debera notificar tanto al 

querellante como al em.pleado acusado de cualquier dilacion en completar la 

investigacion cuando sea necesario extender el tiempo investigativo. 

Conclusion 8.2: Es necesario que el publico conozca el proceso de querellas del 

SIN para que los incidentes de mala conducta por parte de los oficiales se 

reduzcan y las relaciones entre el SIN y la comunidad mejoren. 

Aunque el SIN ya ha dado pasos para hace.r que el publico conozca mejor 

su proceso de querellas, segmentos de la comunidad y hasta algunos empleados 

de la agencia misma no conocen bien el procedimiento exacto. 

Recomendacion 8.2: 

a. El SIN debera tomar accion inmediatamente para disenar y poner en vigor 

un procedimiento mas comprensivo y sistematico de informacion al publico sobre 

la existencia de la Oficina de Responsabilidad Profesional y del proceso a ser 

usado en la radicacion de querellas de mala conducta. Como minimo, este 

procedimi~nto debera incluir: 

- El despliegue de letreros en todas las oficinas del SIN; 

- La creacion y el uso de formas impresas para radicar querellas 

que puedan entenderse facilmente, en ingles yen otros idiomas 

principales; 

El tener esas formas disponibles en todas las oficinas del SIN; 

y 

El suplir esas formas a organizaciones de la comunidad que 

tienen contacto con personas que deseen radicar querellas. 



b. El SIN debera tamar rapida accion para asegurar que las empleados 4el Servicio 

estan infarmadas de;la existencia del mecanismo de querellas y del procedimiento. 
apropiada a ser usada en la radicacion de las mismas. Ademas, cada empleado del 

SIN debera tener disponible una cantidad adecuada de formas de querellas,o tener 

acceso inmediata a las mismas. 

Conclusion 8.3: El actual proceso de querellas del SIN segun aparece en las 

Instruccianes para Operaciones no requiere que al querellante se le acuse recibo 

de su querella ni que se le notifique de la •iniciacion del proceso inves~igativo 

o de los resultados de la investigacion. :Para. asegurar a,l·:publico de que una 

agencia esta interesada en prevenir ·la ma,la. conducta de sus empleados, un pro

ceso de querellas debera tratar a los querellantes con justicia y responder a, 

sus querellas. El trato cortes a los querellantes y el acuse de recibo de sus 

querellas son dos elementos necesarios para un buen sistema de querellas. 

Recomendacion 8.3: El SIN debera praveer mas informacion a 1os querellantes 

mediante enmiendas a las Instruccianes para Operaciones 287.10 de manera que 

requieran lo siguiente: 

a. Cada querellante que requiere una querella, sera provista con una copia 

de las procedimientos investigativas y las disposiciane~· para apelacion 

apropiadas de la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

b. Cada querellante recibira una verificacion escrita de la Oficina de 

Respansabilidad Profesianal de que la querella ha sida recibida y esta sierido 

investigada. 

c. Cada investigador asignada a un ~aso debera entrevistar al querellante y 

a cualquier otro testigo ocular del incidente. 

d. Cada querellante recibira notificacion e~crita del resultado de la investiga

cion de su querella y de la accion disciplinaria, si alguna, ~mpuesta al oficial 

envuelto. 
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Conclusion 8.4: El SIN ha dado pasos ~ignificativos para mejqrar sus procedi

mtentos en ~l proceso de querellas mediante la reorganizacion de su unidad de 

investi&acipnes internas y poniendo en vigor unas ffuevas Instrucciortes para 

Operaciones. El proceso de querellas revisado, sin embargo,'todavia contiene 

deficiencias: 

a. Las Instrucciones para Operac:i:ones no requieren que u.n investigador 

sea ~otificado de su asignacic5n por escrito, conjunta.mente con los hechos 

alegados en la querella, o que ~lo ella reciba una copia de la querella 
"i-- ! l, .. t 

o delcualesquiera docum. entacic5n respaldando la querella que haya sido provista 

por el querellante. 

b. La norm.a ambigua de "respaldo razonable" para determinar si debe conducirse 

un a investigacic5n mas extensa, puede tener como resultado que querellas meri

torias sean cerradas sum.ariamente. El t~rmino "respalda ra.zonablemente" no 

esta definido en las Instrucciones para Operaciones ni ~stas proveen gu!as para 

aplicar esta norma evidencial. 

c. Las categor1as de disposiciones de querellas del SIN, segun estan expuestas 

en la~ Instrucctones para Operaciones, de "sosteniq.a" y "desestimada" no son 
: \. I • :, .,..~ ~ 

adecuadas .P,a~a describir la actual disposicion de querell?S por parte de la 
l ; 

Oficina de Responsabilidad Profe~io~al. No toman en consideracion las querellas 
! 

infundadas, ~as situa:iones en q~e uµ empl~ado acusado es exonerado, .ni los casos 

que,~yu~lvan mala conducta no basada en la querella original. 
,. ,,.. l \ • I 

Recomendacion 8.4: El SIN debiera enmendar las Instrucciones para Operaciones 

287.lO~_incluyendo en ellas las sigui~tes disposiciones que mejorar1an ~1 proceso 

de inves.tigacion de ,querellas existente: 
~-). 

a. Cu_ando los casos son asignados a los investigadores, a estos debera notifi
~ l 

car~eles la asignaci6n por escrito. Tambien debera proveerseles con una copia 
~ 
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de la querella o una declaracion escrita de- las alegaciones envueltas. Cuando 

a las investigadores se les asigna el conducJ.r una inyef:it;i.gaei9n ,completa, 

se les debera proveer con una copia del informe preliminar para ese case. 

b. Una querella debera ser cerrada solamente euando la encuesta preliminar no 

descubra ninguna evidencia de mala conducta por parte de un empleado del SIN. 

La norma existente, que requiere que los datos desarrollados tienen que 

"respaldar razonablemente" la alegacion, es vaga y por tanto obj eta de interpre

taciones inconsistentes par parte de las que toman las decisiones. Una querella 

no debera ser cerrada despues de una encuesta preliminar a menos que esta encuesta 

no exonere claramente al empleado acusado. 

c. La disposiciSn final de las querellas no debera estar restricta a las dos 

categorS:as de ''sostenida" o 11desestimada11 que existen actualm.ente, sine que 

las categori.as deberan ser expandidas para incluir las cinco de "sostenida", 

"desestimada11 
, 

11exonerado", 11infundada" y "mala conducta no basada en la querella 

original". Un sistema expandido como ese permite al que hace las decisiones mayor 

exactitud y flexibilidad y aumenta la confianza del publico en la integridad de 

las investigaciones conducidas par la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

Encuestas evidenciales apropiadas deberan ser conducidas teniendo coma meta el 

adquirir la evidencia requerida para cada una de las cinco posibles disposiciones 

de querellas finales. 

Conclusion 8.5: En la actualidad no existe ningun proceso de apelaci6~, ni en 

el SIN ni en el DepartamE:IJ.tO de Justicia, para ~os querellantes cuyas alegaciones 

de mala conducta par parte de un oficial o empleado del SIN no hayan sido soste

nidas a traves de la investigacion de la querella por parte del SIN. 

Recomendaci6n 8.5: Se debera establecer una Junta de Revision, tal como esta 
8 

Comisi6n lo ha recomendado en declaraciones publicas anteriores. Los miembros 

de esa Junta deberan ser nombrados par el Procurador General y su jurisdiccion 

https://DepartamE:IJ.tO
https://categori.as
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debera incluir la revision de querellas de mala conducta del SIN .en que un 

querellante radique una apelacion de las conclusiones de la investigac~on del 

SIN. 

Conclusion 8.6: Las actuales gu1as del SIN para la seleccion de investigadores 

de la Oficina de Responsabilidad Profesional~ como aparecen expuestas en.las 

Instrucciones·para Operaciones 287.10, son inadecuadas y no especifican el pro

cedimiento a ser seguido o el criteria particular a ser considerado en la 

seleccion de investigadores. Las pesquisas sabre la conducta profesional de 

las empleados son operaciones sensitivas y requieren investigadores concienzudos 

y de experiencia. La selecci6n de personas para tram.tar tales casos es un 

proceso importante y debera ser supervisado cuidadosamente para asegurar que 

solamente las mejores oficiales son escogidos. 

Recomendacion 8.6: El SIN debera enmendar sus Instrucciones para Operaciones 

287.10 incluyendo en estas procedimientos espec1ficos a ser seguidos por las 

oficiales que deseen solicitar tales deberes y gu1as a ser· aplicadas en la 

seleccion de investigadores de la Oficina de Responsabilidad Profesional. Estas 

gu1as deberan requerir la consideracion de factores tales coma: 

a. un nivel apropiado de experiencia y de destreza en el desa.rrollo de investigaciones, 

y 

b. una actitud demostrada de justicia, escrupulosidad y rectitud de parte del 

solicitante. 

Conclusion 8.7: Las gu1as para la asignacion de investigadores a las casos de 

mala conducta son inadecuadas. 

El proceso de querellas, como esta expuesto en las Instrucciones para 

Operaciones 287.10, no requiere que las investigadores de mas experiencia· sean 
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asignados a los cases ~s complejos y ser~os de alegada mala conducta y no 

asegura que elproceso de selecci6n de un investigador evite la influencia 

indebida o una inferencia de la misma, que pudiera resultar de relaciones de 

trabajo del pasado o del presente entre el investigador y el empleado acusado. 

Recomendacion 8.7: El SIN debera enmendar sus Instrucciones para Operaciones 

287.10 incluyendo las siguientes disposiciones para establecer un sistema 

efectivo y eficiente en la asignacion de investigadores a cases de mala conducta: 

a. Nose deberan asignar inv~stigadores para tramitar cases de mala conducta 

profesional que hayan surgido en la misma regi5n a que esos est~n asignados. 

b. Antes de la tra.mitaci6n de casos de mala conducta, a los investigadores 

a quienes se les asignan esos casos debera darseles un adiestra.miento formal 

en procedimientos y t~cnicas de la Oficina de Responsabilidad Profesional. 

c. Los casos m~s complejos y serios deberan asignarseles a los investigadores 

de mas experiencia. Factores tales como el tipo de la mala conducta alegada, 

el range del empleado acusado, el numero de querellas y empleados envuelto y 

el grado de publicidad ~ecibida, deberan ser considerados al determinarse la 

complejidad y seriedad de un caso. 

Conclusion 8.8: El pequen.o numero de investigadores seleccionados de los 
; 

grupos minoritarios y asignados por el SIN para tramitar cases de querellas 

sabre mala coµducta, afecta la percepcion del publico sabre la justicia e 

imparcialidad qe la investigaci6n de querellas. 

Las percepciones de la comunidad sabre la justicia y escrupulosidad con 

que se tramiten las querellas del publico son importantes para establecer 

buenas relaciones entre la comunidad'y el Servicio. Es crucial que la comunidad 
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no perciba los procedimientos de investigacion internos coma una encubierta 

en la cual los oficiales investigadore~ estan m~s interesados en exonerar a 

sus companeros queen investigar la querella con justicia. 

Recomendaci6n 8.8: El SIN debera aumentar el numero de mujeres y oficiales 

procedentes de grupos minoritarios en el grupo de solicitantes de donde los 

investigadores de la Oficina de Responsabilidad Profesional son seleccionados. 

Conclusion 8.9: Las estadisticas del S1N sabre querellas que envuelvan mala 

conducta no estan completas. Nose ban estado recolectando y poniendo a 

disposicion de los empleados y del publico con regularidad resumenes estadis

ticos de las querellas recibidas y su disposicion. Las estadisticas completas 

y exactas sabre la investigacion y disposicion de querellas sobre mala conducta 

pueden promover un sentido de profesionalismo e integridad entre los empleados 

del SIN e infundir en el publico la confianza de que el SIN responde a todas 

las querellas. 

Recomendacion 8.9: El SIN debera recolectar y publicar, por lo menos anual

mente, un resumen estadistico de todas las querellas recibidas y su disposicion 

final. Como minima, ~estos resumenes deberan incluir los siguientes dates: 

ciudadania del querellante, raza u origen nacional y sexo del querellante, si 

la querella fue radicada por un empleado del SIN o por un individuo privado, 

region y distrito en donde surgio la querella, titulo de la posicion del 

empleado del SIN que se acusa, tipo de querella, disposici6n final de la misma 

y cualesquier accion disciplinaria impuesta. Tales resumenes estadfsticos 

deberan estar disponibles para todos los empleados del SIN·y para el publico 

en general. 
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Resumen de Conclusiones .z_Recomendaciones - Notas al Calce 

l. Ca,si 96 per ciento, o un pooo mas de 11,100 em.plea.dos del SIN, fu.eron 

colocados en el sistema. de page GS queen 1978 fluctuaba.del grado GS-1 al 

em-18. Ba.jo la reorganizaci5n del servicio civil, esas posiciones ms alta.s que 

el GS-15 han side ahora. asigna.das al servicio de altos ejecutivos. 

2. La crea.ci5n de una Junta para Apelaciones de Visas fu.e sugerida t8.1l tem

prano como en 1955 por la seccH5n de ley administrativa de la Asociaci5n 

.Americana. de Abogados. Esa. recomendaci5n fu.e a.doptada por la secci5n de ley 

~dministrativa en foma de una resoluci5n que le~a: 

Resuelto, que la Secci5n de Ley Administrativa recomienda que 

la Clima.ra de Delegados adopte la siguiente resoluci5n: 

~Resu~vase, que la Asociaci5n .Americana de Aboga.dos es de opini5n 

que se establezca u.na Junta para Apelaciones de Visas con poderes 

para revisar las denegaciones de visas por parte de un c5nsul y 

que a la Secci5n de Ley Administrativa se le autorice y se le 

ordene crear legislaci5n apropiada para ese fin. 

La recomendaci5n fu.e aprobada mas tarde per la Junta de Gobernadores de la 

Asociacion .Americana de Abogados. 81 Infomes del CAA 426 (1956). 

* El Comisionado Stephen Horny la Comisionad.a. Frankie M. Freeman han disentido 

con esta recomendaci5n. Para sus comentarios, vea. "Declara.ci5n Adicional per 

el Vicepresidente Stephen Horn" y "Declaraci5n Separada de la Comisionada 

.Frankie M. Freeman". 

f El Comisionado Stephen Horny la Comisionad.a Frankie M. Freeman han disentido 

con esta recomendaci5n. Para sus comentarios, vea "Declaraci5n Adicional per 

el Vicepresidente Stephen Horn" y "Declara.ci5n Separada. de la Comisionada. 

Frankie M. Freeman". 

https://Clima.ra
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I El Comisiona.do Stephen Horny la Comisiona.da Frankie M. Freeman han disentido 

con esta. rec9II1enda.cilSn. Para sus comentarios, vea. "Declara.ci5n Adicional por 

el Vicepres.id~nte Stephen Horn" y 11Declaraci5n Separada. de la Comisionada 

Frankie M. Freeman". 

:3. 8 u.s.c. ~1324 (19.76) 

4. Ng Fung Ho -vs.~ White; 259 u.s_. 2.76, 284 (1922). 

5. Con relaci9n a ~a.ult, 387 U.S. l (1966) {enca.rcelamiento civil de un menor); 

Gagnon vs. Scarpelli:, 4ll U.S. 778 (1973) (revocaci5n de probatoria.). 

6. V~ase SIN, "A Comparison of' the Bond-Setting Practices of the Immigration 

and Naturalization Service w.i.th that of' the Criminal Courts" (Una Comparaci~n 

de las Practicas de Fijaci5n de Fianza del Servicio de Inmigraci5n y Naturaliza

ci5n con aquellas de los Tribunal.es Criminales), (Bruce D. Beaudin, consulter) 

(26 de julio de 1978), p~s. 20-31. 

7. Ibid., pag. 32. 

8. Arthur S. Flemming, Pr~sidente, Comisi5n de Der~chos Civiles de los Esta.dos 

Unidos, declaraciones, en The Federal Bureau of' Investigation Charter Act of' 1979: 

Hearings ~ §_. 1612 Before the Senate Committee on.. the Judiciary {La·, Ley, •de 1979 

Concedi~ndole la Carta Constitucional al Negocia.do Federal de Investigaci6n: 

Vistas Sobre S. 1612 Ante el Comite del Senado Sobre el Derecho Judicial), 

nonag~simo sexto eongreso, lra. Sesi6n (24 de octubre de 1979). 

https://Negocia.do
https://Tribunal.es
https://Comisiona.da
https://Comisiona.do
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PECLARACIONES ADICIONALES POR EL VICEPRESIDENTE STEPHEN HOEN 

LOS DERECHOS CIVILES EN LA INMIGRACION 

Nada es oos digno de lastima que una nacion que permanece impotente e 

inm~vil cuando deber'ia proveer las necesidades de sus propios ciudadanos y 

residentes legales. Sin embargo, eso es exactamente lo que esta sucediendo 

con respecto a la falta de una pol'itica nacional efectiva con relacion a los 

extranjeros que estfui entrando a este pa'is ilegalmente en busca de empleo y de 

una vida mejor. El llamarlos por la frase eufem'istica de "trabajadores sin 

docum entos 11 no hace su entrada menos ilegal ni reduce su impacto en las 

oportunidades de empleo para nuestros propios ciudadanos. Tal como el 

Secretario del Trabajo Ray Marshall sefialo_~~ 2 de diciembre de 1979: 

Si solo la mitad, o 2 millones, de ellos desem.pefian posiciones 

que de otro modo estar!an desempefiadas por trabajadores de 

las Esta.dos Unidos, la eliminaci6n de este desplaza.miento 

disminuirfa el desempleo a un 3.7%, lo cual es mas bajo 

que el 4% de empleados sefialado come meta par la Ley 
l 

Humphrey-Hawkins. 

Debe sentarse bien claro que el problema del extranjero que esta en el 

pafs ilegalmente no es simplemente un problema hispano y no esta limitado a 
2 

los cinco estados del suroeste; es un problema na-cional. Si uno examina la 

situaci6n de empleo en los estados centrales del norte, en Nueva Inglaterra, 

ya lo largo de la costa este, uno puede facilmente encontrar miles de extranjeros 

que estan en el pafs ilegalmente, que no son hispanos, empleados en grandes 

numeros tanto en las industrias ma.yores coma en las pequefios negocios 
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de esa area. Tal como concluy6 el Grupo de Trabajo del Vicepresidente sobre 

el Empleo entre la Juventud: "Los estimados sobre el porcentaje de trabaja

dores sin documentos en la fuerza laboral de los Estados Unidos fluctuan de 
3 

2 por ciento hastqtan alto como 10 por ciento". 

No hay duda que los extranjeros que estan en el pafs ilegalmente y que 

trabajan en las fabricas de ropa de Los Angeles, en los restoranes del 

Distrito de Columbia o en las fabricas de autom6viles en Detroit, son muy 

hacendosos. A menudo buscan, no sola.mente una vida mejor para ellos mismos, 

sino ta.mbien para aquellos que han dejado en sus pafses nativos--sus familias 
4 

a quienes a menudo les mandan dinero. Pero como una cuesti6n de polftica 

americana, los ciudadanos y residentes legales no deberfan quedar desempleados 

porque los gobiernos de donde han huido esos extranjeros que han entrado al 

pafs ilegalmente no estan supliendo las necesidades econ6micas o enfrentandose 

a los problemas de poblaci6n de su propia gente. 

A esta nacion deberfa pre9cuparle particularmente las penosas condiciones 

de trabajo y los bajos salarios que predominan en las industrias en donde 

trabajan esos extranjeros que estan en el pafs ilegalmente, con la resultante 

privaci6n de oportunidades para que nuestros propios ciudadanos adquieran 

experiencia. El problema es serio cuando a la juventud de la secci6n mas 

necesitada de una ciudad se le niega la experiencia que necesitan para ingresar 

en la fuerza laboral, porque mas y mas esos trabajos estan siendo desempefiados 

por los extranjeros que estan en el pafs ilegalmente y que, por lo tanto, 

estan sujetos a la explotaci6n y a,l miedo creado por patronos sin es:crupulos 

ya veces tra.mado por uniones laborales. Algunos argumentan que los americanos 

no trabajarfan en labores mezquinas de salarios bajos y que, por lo tanto, 
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para que el trabajo se realice, se necesitan las extranjeros que est~ aqu! 
5 

ilegalmente. Eso sencilla.mente no es cierto. Argumentos coma el de "los 

necesita.mos y ellos estan. contentos aqu'.L" fueron o'.Ldos por ultima vez para 
6 

justificar la esclavitud en las plantaciones antes de la Guerra Civil. La 

realidad es queen cada categorfa ocupacional la mayorfa de las posiciones 

est~ ocupadas por ciudadanos am.ericanos. Si de verdad se necesitan trabajadores 

para realizar labores estacionales especfficas, entonces podr!an instituirse 

program.as de 11trabajadores invitados", tales como las que utilizan varies paises 

europeos. Baja tales program.as, par lo menos podr!a existir un procedimiento 

regularizado para garantizar la entrada de trabajadores segG.n se necesitaran 

para realizar tipos de trabajo especfficos (pero sin estar limitados a un 

patrono espec!fico). Tal procedimiento tam.bien garantizar!a el pago de 

salaries completes y beneficios marginales, certificados de buena salud y 

otras practicas am.ericanas que demasiado a menudo son descuidadas cuando 

algunos patronos convierten en v1ctimas no solo a los extranjeros que est~ 

aqm ilegalmente, sino tam.bie~ al m~s a.mplio interes p~blico. Esta claro 

que el problema de la inmigracion ilegal es tan.to un asunto polftico como 

huma.no y legal. Es tragico que ni el Congreso ni el Presidente se han enfrentado 

a estos asuntos. 

La labor de la Patrulla Fronteriza es dif1cil y peligrosa. La misma 

tiene pocos empleados y estos ganan sueldos muy bajos. Como ha observado un 

concienzudo estudiante de este tema 11 
••• el sistema de inmigraci5n legal de 

7 
las Estados Unidos se ha reducido a una burla 11 

Hay mucho dinero y miseria individual en el contrabando ilegal de 

extranjeros que cruzan las fronteras am.ericanas. Debido a que nuestras 

https://program.as
https://program.as
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fronteras carecen mayormente de patrullas y la mayor1a de los que entran al 

pa1s ilegal.mente pueden confundirse con nuestra sociedad f~cilmente, somos un 

blanco atractivo, especialmente para aquellos que vienen de Mexico, en donde el 

gobierno no ha atendido las necesidades de su propia gente a trav~s de s5lidas 

pol1ticas econ~micas o sobre su poblaci6n. Se espera que algunos de los 

billones de d6lares que ahora estan disponibles en M~xico como resultado del 

desarrollo de sus recurses petroleros se utilicen en el desarrollo de industrias 

de procesamiento de alimentos y de textiles que iequieran grandes numeros de 

obreros en los estados del norte de esa naci6n. Ciertamente, al gobierno 

americano tambien le conviene proveer la asistencia apropiada para generar 

tal desarrollo. Un creciente numero de americanos desempleados no debe ser la 

~ I .
unica forma de ayuda exterior disponible para Mexico. 

Aquellos que tratan de contar a los extranjeros que estan aqui ilegal-

mente para aumentar su poder politico, tal vez deberian recordar el caso 

de Mathews vs. Diaz, 426 U.S. a 82, en el que el tribunal sefi.al6 que "el 

Congreso no tiene ninguna obligaci6n constitucional de proveerle a todos los 

extran,jeros los beneficios de bienestar que le provee a los ciudadanos . 

A las residentes de mi propio estada de California ciertam.ente les 

beneficiar1a el poder cantar las extranjeros que estan aqu1 ilegalmente 

Y de ese mode engrosar su membrec1a en la Crunara de Representantes. Pero, 

&Deben ciudadanos extranjeros--muchos de los cuales son transeuntes y estan 

sujetos a deportaci6n--constituir la base de nuestro proceso representative? 

&Es justo para los intereses politicos legitimos de ciudadanos en el norte 

yen el este (en donde probablemente hay proporcionalmente menos extranjeros 

que estan aqui ilegalmente queen el suroeste) que sus votos no sean contados 

11 
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con efectividad en la formulaci6n de politica nacional a traves de ese proceso 

representativo,simplemente porque dib la casualidad que algunos estados tenian 

una asignaci6n de votos acrecentada como resultado de la presencia substancial 

de extranjeros que estan aqu! ilegalment-et 

El 4 de agosto de 1977 la administraci6n de Carter propuso un conjunto 

de propuestas legislativas para reformar nuestras leyes de inmigracion. Una 

de las recomendaciones claves ped1apemal.idades a 1os patronos para hacer que 

el empleo de los llamados trabajadores sin docUiilentos fuera un acto ilegal. 

Varias comunidades etnicas muy apropiadamente expresaron su preocupacion de 

que los patronos estuvieran renuentes a emplear aquellos cuya piel fuera un 

poco distinta en color a la de los blancos por temor a que fueran trabajadores 

sin documentos y extranjeros en ei pa1s ilegalmente. En sintesis, la adminis

tracion obvi6 el elemento esencial que constituye la clave de una pol1tica 

sobre penalidades al patrono y que es lQ ~ue algunos han descrito como una 
8 

11tarjeta de seguro social 11segura o "a.prueba de falsificaci6n". Yo estoy 

de acuerdo con esa crftica. Si vamos a tratar con realidades y no queremos que 

una decada mas tarde todav!a nos encontremos discutiendo este asunto, mientras 

que a millones de ciudadanos am.ericanos se les continua negando oportunidades 

de empleo, entonces el establecimiento de una tarjeta de seguro social segura 

ya prueba de falsificacion como esa para cualquiera que desee ser empleado, 

deber1a ocupar el primer lugar para discusi6n en la agenda legislativa nacional. 

Yo he respaldado las recomendaciones de debido proceso que hemos hecho 

en el informe adjunto, con esta excepcion--aunque en ocasiones me ha parecido 

que algunas de nuestras recomendaciones, si fueran ejecutadas, estar1an mejor 

descritas coma "la Ley de Alivio de 1980 para los Abogados de Inmigracion". 

/fdo./ 

Stephen Horn 
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Notas Al Calce 

1. Harry Bernstein, "Illegal Aliens Cost U.S. Jobs--Marshall11 (Los Extranjeros 

Ilegales le Cuestan Empleos a Los Estados Unidos--Marshall), una entrevista con 

el Secretario del Trabajo, F. Ray Marshall, Los Angeles Times, 2 de diciembre 

de 1979, pag. I-1. 

2. Muy simplemente, el numero de extranjeros ilegales que se estima es 

incierto excepto que es par lo menos de varies millones. Lawrence Fuchs, 

director de la Comisi6n Selecta sabre la Pol1tica de Inmigraci6n y los Refugiados, 

ha reclamado que no hay mas de 6 millones de trabajadores sin documentos y que 

no mas de 50 por ciento de ellos son mexicanos. El Profesor Vernon M. Briggs, 

Jr., de Cornell, tamb1en ha estimado que "es probable que los mexicanos no 

constituyan mas de la mitad del flujo anual de extranjeros ilegales que entran 

a este pa1s". Vernon M. Briggs, Jr. , "The Impact of the Undocumented Worker 

on the Labor Market" (El Impacto del Trabajador sin Documentos en el Mercado 

Laboral), en The Problem of the Undocumented Worker (El Problema del Trabajador 

sin Documentos), (Albuquerque, N_- Mexico: Latin American Institute of the 

University of New Mexico, n.d.), pags. 31-38, pag. 33. En agosto de 1978, 

el Denver Post inform6 la creencia del embajador mexicano a los Estados Unidos, 

Hugo B. Margain, de que sin programas de trabajadores invitados tales como 

el llamado progra.ma de braceros, en este paJ'.s podr1a haber tantos coma 10 

millones de extranjeros ilegales. ("Our Undocumented Aliens--Part Four, A 

National Debate What To Do? (Nuestros Extra.njeros Sin Documentos--Cuarta 

Parte, Un Debate Nacional, iQu~ Hacer?) en Empire Magazine, la revista de los 

domingos del Denver Post, 6 de agosto de 1978). Los estimados de extranjeros 

ilegales en los Estados Unidos han fluctuado entre 3 y 12 millones. Para 1975 

https://progra.ma
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Lesko Associates estimo 8.2 millones de e.xtranjeros ilegales, de los cuales 

se estimaba que 5.7 millones eran mexicanos. La Comision Nacional para la 

Pol1tica de Recurses Humanos de los Estados Unidos con_cluy6 que la poblaci6n 

promedio de e.xtranjeros ilegales en 1977 probablemente estaba entre 3 y 6 

millones de personas. 

3. La Casa Blanca, A Summary Report of the Vice President's Task..Force on----, 

Youth Employment (Un Informe Resumido de la Fuerza de Trabajo del Vicepresi~ente 

sobre el Empleo de la Juventud) (1980), pag. 19 . . 
,

4. En el caso de Mexico, se estima que los dolares americanos enviados a 

sus familiares por los extranjeros que estan en los Estados., u;ni.dos _ilegalmente, 

constituyen la mayor fuente de ingreso de dolares para Mexico--mas que los 

d6lares ganados de los turistas 1¥D,ericanos. Wayne A. Cornelius, "Illegal 

Mexican Migration to the United States: A,Summary of Recent Research Findings 

and Policy Implications 11 (Migraci6n Mexicana Ilega;I.. a los Estados Unidos,: 

Un Resumen de Recientes Conclusiones de Investigaciones .e , Implicaciones de 

Pol1tica), pag. 14. 

5. Las conclusiones del 1979 National Longitudinar Survey_ (~S) of ·Youth 

Labor Market Experience (La Encuesta Nacioniµ Longitudinal (ENL) de la 

J.\!xperiencia ~n el Merc~do Laboral de la Juventud) refutan es~e mito: 

"Numeros substanciales de jovenes estan dispuestos a trabajar por menos del 

salario mnimo. Este estudio longit~dinal e.xtenso encontr6 que la tasa. de 

desempleo de la juventud (38.8% para la juventud negra y 16.6% para la juventud 

blanca) era 37% mas alta.__ que lo mostrado por las cifras de muestra emitidas 

mensualm.ente por el Current Population Survey (Encuesta de Pobla.ci5n de la 

Actua.lidad)". The New York Times, 29 de febrero de 1980, pags. Aly A 14. 



- 463 -

6. El Profesor Briggs ha comentado que, "Ningun trabajador de los Estados 

Unidos puede competir con un extranjero que esta aquf ilegalmente cuando la 

competencia depende de qui~n trabajarfa por el salario mas bajo y por el 

mayor numero de horas diarias,aceptando las condiciones de trabajo mas 

arbitrarias. Por lo tanto, para los patronos es personalmente ventajoso el 

emplear extranjeros ilegales y simultaneamente reclamar que nose pueden 

encontrar ciudadanos americanos para que hagan el mismo trabajo. En los 

mercados laborales locales en donde hay extranjeros que estan aquf ilegalmente, 

todos los trabajadores de bajos ingresos son afectados adversamente. Cualquiera 

que se preocupe por los trabajadores p9bres de la naci6n debe incluir la 

erradicacion de la inmigraeion ilegal coma parte de cualquier programa 

nacional de oportunidades econ6micas mejoradas." (el subrayado es nuestro) 

Vernon M. Briggs, Jr. "The Impact of the Undocumented Worker on the Labor 

Market" (El Impacto del Trabajador .sin Documentos en el Mercado Laboral), en 

The Problem of the Undocumented Worker (El Problema del Trabajador sin 

Documentos), pag. 34. 

7. Ibid., pag. 32. 

8. Gerda Bikales, asociada de program.a para Poblacion/Inmigraci6n, Asociacion 

de Parques y Conservaci6n, ha presentado un caso efectivo sabre una tarjeta 

como esa en "The Case for a Secure Social Security Card" (El Caso para una 

Tarjeta de Seguro Social Segura) (septiembre de 1978), 18 pags., que se puede 

conseguir del National Parks & Conservation Asociation, 170118th Street, N.W., 

Washington, D.C. 20009. Ella sefiala que, "La tarjeta de Segura Social y la 
. 

licencia de conductor disfrutan de la mas alta credibilidad coma identificacion 

pa.ra. propositos generales .... ~• (pag. 9) "Cuarenta y cuatro estados ai.iora fijan 



- 464 -

una fotograf1a del conductor en la licencia afiadiendole seguridad al 

documento. . . . " {pag. lO) Observando g_ue las j m;isd,iccione~ de 41 estados 

ahora e.xpiden "tarjetas de identificaci6n impresivas y de aspecto oficial a 

las q_ue no conducen veh:i'.culos", Bikales afiade q_ue, "La temida I.D. (identifica

ci6n) ha sido introducida par la puerta trasera, a petici6n publica!" (pag. ll) 

Ella observa q_ue "es casi inconcebible c6mo puede nadie perjudicarse revelando 

/Su residencia legal bona fide en los Estados- Unidos/; por el contrario, esta 

universalmente aceptado g_ue es una cualidad aitamente venta,iosa. una que muchos 

millones a traves del mundo entero estan tratando desesperadamente de apropiarse". 

(pag. 14) Ella favorece "una tarjeta de Segura Social mas importante" coma 

"la alteriiativa Iilenos drastica" (p~. 14) y recuerda q_ue en juli.o de 1973, 

el Informe JRecords, Computers and the Rights of Citizens/ /Records, Computa

dores y los Der~chos de los Ciudadanos/ del Comit~ Asesor al Secretario de 

/JnM/ Sobre Sistemas Automaticos para Datos Personales, "provee ma:s seguridad 

de que la intenci5n legislativa del Congreso era que los numeros de Segura Social 

estuvieran disponibles para ser usados como medio de evitar g_ue las extranjeros 

trabajaran ilegalmente y g_ue las recipientes de asistencia publica recibieran 

pagos duplicados o excesivos". Ibid, pag. l2l. 

Otro fuerte defensor de "un sistema de identificaci5n g_ue se aplicar~a a todos 

las trabajadores" es el Secretario del Trabajo Ray Marshall. El cree g_ue 

"podr1a emitirse una tarjet?, de Segura Social imposible de falsificar, a todos 

las trabajadores g_ue estuvieran cambiando de empleo ya todas las personas 

q_ue sean empleadas par primera vez, y q_ue podr1a hacerse por menos de $200 

millones .... " Harry Bernstein, "Illegal Aliens Cost U.S. Jobs--Marshall" 

(Los Extranjeros Ilegales le Cuestan Empleos a las Estados Unidos--Marshall), 
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una entrevista con el Secretario del Trabajo F. Ray Marshall, Los .Angeles 

Times, 2 de diciembre de 1979, pag. I-1. Considerando que The United States 

Budget in Brief--Fiscal Year 1981 (El Presupuesto de los Estados Unidos 

Condensado--Afio Fiscal de 1981) indica (pag. 52) que 11los recipientes de 

desempleo se estiman en un promedio de 2.9 millones per semana en 1980 yen 

3.4 .millones per semana en 1981" con expendios de compensaci6n par desempleo 

que se estima aumentaran a $3.2 billones "de $15.6 billones en.1980 a $18.8 

billones en 1981", una :hversit>n de $200 millones para crear tal vez millones 

de empleos para ciudadanos y residentes permanentes, es ciertamente una 

inversi6n bien barata. 
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DECLARA,CIOl'IBS SEPAP..ADAS DE LA COMISI.ONADA ?P..A.1TlG:E r,r. F:tEEMAl"'I mr .OP0SICIOH AL 

VOTO DE LA MAYORIA CONTRA LAS PENALIDADES AL PATRONO 

Las recomendaciones en contra de penalidades a las patronos contenidas• en 

el capftulo 5 y aprobadas par una ma;yar1a de la Comisi6n, son desafartunadas 

en cuanto a que estan basadas en premisas falsas e ignoran totalmente ciertos 

hechos fundamentales. 

El primero es uno simple. Los Estadas Unidos de ..11.me'rica es una naci6n 

soberana y tiene el derecho y la responsabilidad de determinar quien y bajo 

que condiciones se puede entrar al pais. Numerosos estudios ha.n demostrado 

que la razon principal par la cual personas entran ilegalmente al pars es 

la econ6mica--la falta de empleos y oportunidades en sus tierras nativas los 

nempujan" hacia afuera y la disponibil.idad tanto de empleos camo de 

oportunidades en las Estados Unidos los "atraen" hacia este pa1s. Estes 

factores de 11empuje-atracci6n" dejan al gobierno con las alternativas de: 

(1) ignorar la situaci6n, (2) au.mentar el numero de agentes en la Patrulla 

Fronteriza para poder poner verdadero fin a la inmigr~ci6n ilegal, o (3) reducir 

los f'actores de "empuje-atracci6n". La primera es irresponsable e imposible 

de realizar. La segunda es costosa y virtualmente imposible se necesitarfa 

un ejercito para tratar de sellar la frontera del sur solamente yes muy 

poco probable que esto pudiera hacerse. Los expertos en el ca.mpo tienden a 

creer que el unico enfoque realizable serra el de reducir el factor "atracci6n" 

reduciendo las facilidades para conseguir empleo de las personas que entran 

ilegalmente. Esto se realiza.r'fa imponiendo penalid.ades a los patr0n~s que 

emplearan a un extranjero sabiendo que ~steno tiene docum.entos. Este no es un 
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enfoque atroz ni raro. La gran mayor1a de naciones occidentales imponen 

controles a los trabajadores extranjeros. Esta es la norma regular a traves 

de la Europa Occidental e, incidentalmente, en M~xico. 

En la Recomendaci6n 5.4, la mayor1a de los Comisionados se opondr1an a 

las penalidades estatutorias en contra de patronos que empleen extranjeros sin 

documentos, basandose en que una ley como esa conducir{a a queen el empleo, 

se discriminara contra los americanos o extranjeros residentes que pudieran ser 

confundidos con extran.ieros sin documentos. Al respaldar este enfoque, la 

inayor1a ignorar1a el hecho de que los patronos que emplean extranjeros sabiendo 

que ~stos no tienen documentos, no lo hacen por compasi6n al opri.mido, sine por 

simple avaricia. La mayor1a ignorar!a el hecbo de que su explotaci~n es posible 

debido al temor a ser descubierto y deportado que impide que el extranjero 

sin documentos proteste de las condiciones de trabajo peligrosas ode los 

salarios mas bajos que los requeridos por la ley federal. Tal vez el aspecto 

mas penoso de la opini6n de la mayor1a es que ignora la reaLidad de que los 

extranjeros sin documentos tienden a estar concentrados en los empleos con los 

sueldos mas bajos y que desplazan a minorfas raciales y etnicas americanas que 

tradicionalmente han estado empleadas en esos campos: a los hispanos ya los 

negros americanos. 

En 1977 la administraci6n de Carter revis6 el asunto de c6mo estructurar 

un programa de penalidades al patr-ono para evitar la"discriminaci6n. Este asunto 

esta siendo estudiado nuevamente por la Comisi6n Selecta sobre la Pol1tica de la 

Inmigraci6n y los Refugiados. En mi 1opini6n, pueden desarrollarse mecanismos 

de identificaci6n que reducir1an o evitar1an con efectividad la discriminaci6n 

contra personas que estan aqu1 legalmente. En mi opini6n, es premature que la 
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Comisi6n se oponga a las penalidades contra el pat~ono a-base de esto sin im. 

ana.lisis concienzudo de las recomendaciones que surgiran de la Comisi6n 

Selecta. • 

A pesar de que la situacion de todos lo.s oprimi.dos del mundo es 1a clave 

de los principios de cualquiera que defienda los derechos -civiles y~humanos, 

no hace ningun sentido que la situacion de los pobres y oprimidos d~ nuestro 

propio pa!s sea ignorada per la.agencia que tradicionalmente ha defendido 

su causa. 

Con esto yo. difiero. 

/fdo./ 

Frankie i-1. Freeman 



- 469 -

APENDICE 

La Recomendaci5n 2.1 pide la eliminacion de las J.il!litaciones nUl!l~ricas por-

pa!s y territorio dependiente. Bajo esa recomendaci6n, todas las vis2.S ser!a.n 

expedidas en el orden en que fueran solicitadas dentro de las seis categor!as 

existentes del sistema. de preferencias, y el numero de visas disponible en cual

quier afio en particular ser!a el. actual lwte mundial de 270,000 :per a.fio. Los 

numeros de visas en cua.1.quiera de las categor!as de preferencia pare. familiares 

de ciuda.danos america.Ilos y extra.njeros que tuvieran residencia pe!:l!l.a.nente 

continuar!an disponibles para la siguiente categor!a de preferencia para femiliares, 

ayudando as! a reunificar familias, propcSsito principal de la. Ley __d~ Imci.gra.cion 

y Naci.onalidad. Este sistema. de seleccion de inmigrantes esta descrito en el 

diagrama Al. 

Para demostrar coma operar!e. este·sistema, las diagramas A2 - A3 ha.n side 

preparados de la lista de "Active Immigrant Visa Applica.nts Registered at ConsuJ.ar 

Offices as of January 1, 1979" (Solicitantes de Visas de Inmigrantes .Actives 

Registrados en Oficinas Consuls.res a enero 1 de 1979), del Departamento de Estado, 
1 

y su ~ Bulletin (Bolet!n de Visas) de f'ebrera de 1979. La Comision enfatiza 

que las esta.d!sticas y cif'ras en los diagramas que siguen son ref'J.ejos imperfectos 

de las actuales acumu1aciones de solicitantes de visas pendientes de adjudicaci5n, 

porque algun as personas representadas en estos diagram.as recibieron una visa en 

los a.nos calendarios 1979 y 1980 y porqu~ puede que algu.Ilos solicitantes que 

estan esperando visas ya no deseen inmigra.r a. este pa!s. Aqu! se usan solamente 

para ilustra.r la operacion de un sistema de selecci6n de inmigrantes sin limitaciones 

num~ricas .por pa!s y territorio dependiente (bajo la Recomendacion 2.1 de este 

informe) y, edemas, para mostra.r coma el a.pa.rente cu.muJ.o de solicitantes de visas 

pendientes de adjudicacion afectar1an ese sistema en sus primeros anos de operacion. 

https://diagram.as
https://ConsuJ.ar
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AJ. preparar estos diagram.as se asumio lo siguiente: 

1. Se asumio que tad.as las persolla.s representadas en la lista de "soiicitantes 

de Visa de Inmigrante Actives" ciertamente deseaban inmigra.r a. los Estados Unidos. 

✓2. Los pa.ises o territories dependientes cuyas solicitudes de visas no esta.ban 

actuaJ.izadas (de acuerdo con el Visa. Bulletin /Boletin de Visa.Fl: de f'ebrero de 

1979) fueron pareados con los totales para. solicitudes de visas radicadas para. 

ese pa.!s o territor.io depencliente (como aparecen en "Active Illlmigrant Visa. 

Applicants Registered at Consular Offices e.s of January 1, 197911 /Solicita.ntes de 

Visas de Imnigra.ntes Actives Registrados en Oficinas Consula.res a enero 1 de 1972/). 

El. total de solicitudes de visas radicadas fue dividido par el num.e:?:o de aiios en que 

las solicitudes de visas· se hab!a.n estado acum.ulando. 

As!, se asumio que la demanda. anuaJ. per visas procedentes de ese pa!s o territorio 

dependiente en particular era aprox:ima.d.?mente la misma cad.a aiio. 

3. Al clividir los nu:m.eros de visas en un a.no en particular, se asumit5 adws 

que las solicitudes de visas tam.bi~ eran proporcionalmente iguaJ.es en cuaJ.quier 

mes de ese afio; por ej emplo , un doceavo de la demand.a promeclio anuaJ. aproxima.da 

per visas para un pa.!s o territorio dependiente espec!fico constituir!a para ese 

pa!s o territorio dependiente el nmnero de solicita.ntes de visas en un per!odo de 

un mes. 

4. Tod.as las personas que solicitan una. visa con la primera. pref'erencia. podr!an 

obtenerla. 

Debido a. que solamente 5,280 visas de prim.era preferencia fueron expedidas en 

1978, se asumio que un numero .substanciaJ. de visas de :t:rimera preferencia. sin 

usar ser!an retenidas y que quedar!a.n disponibles para solicitantes en las otras 

ca.tegor!as de preferencia. Para los propositos de estos diagram.as, se asumi~ que 

en el nuevo sistema de selecci5n de inmigrantes propuesto en la Recomendacion 2.1 

se usar!an 6,000 visas de primera preferencia. 

https://diagram.as
https://aproxima.da
https://iguaJ.es
https://territor.io
https://diagram.as
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.As!, habr1a 48,000 visas de pr:imera preferencia sin usar disponibles para solici

tantes ·ien otras ca.tegorfas de pref'erencia para fa.Itilieres. 

{Notese,:ique, segun se. refl:eja.'.en los diagra.mas que se acompaiian, esta computacion 

soJ.amente se .apl:ico durante el primer aiio de operacion.es bajo el sistema de 

seleccipQ.-rde inmigra.ntes pr.opuesto sin limitaciones num.~ricas par pa1s o terri

torio. depenaiente y no a los afi.os subsiguientes. Su aplicaci~n a los a.nos sub

siguie~tes sin duda resultar!a en la eliminaci5n del cumul.o de solicitudes de 

-quinta categor!a pendiente de resolver en una fecha mucho mas ten:.prana..) 

5._ El nmnero estimado de visas de ·primera preferencia sin usar en el primer e.f.o 

del sistema propuesto-f'ue aiiadido al total -de numeros de visas· q~e habr1a dis

ponibles para los solicitantes de visas de la segunda. preferencia en el ~rimer ano. 

As!, se asumi6 q~e habr1a 118,200 visas dis~onibles para las solicitantes de Yisas 

de la segunda preferencia. 

6. Ta.mbien se asumio que no habr!a visas·de segunda preferencia sin usar dispo

nibl:es para S(;)li_citantes en:..la cuarta y quinta. .categor!a de preferencia. 

As!, l.os solicii;antes de visas en .la cuarta. y quinta pre;f.'erencias esta:rfan 

linlitados estrictemente al po~centaje asignado bajo el lmte mundial para. un 

a.no.- (Por supuesto, si hubiere algunas visas sin usar en las categor1a.s de primera 

y segunda preferencia, esta:r!an disponibles para solicitantes de visas de cue.rta 

y quinta preferencia, reduciendo as! el cum.ulo potenciaJ. de solicitudes de visas 

pendientes de resolver en esas categor!as de preferencia que pudieran existir al 

lllOmento de+ establecimiento iniciaJ. del sistema de seleccion de inmigrentes 

propuesto en la. Recomendacion 2.1.). 

Lo!;! diagramas A2. - .A3 se prepararon basan.dose en esas a.sunciones. Los dia-

.gramas para CE!,da ca.tegor1a de preferencia muestran, en por cientcs, la distribu-

9ion numerica de visas de inmigrantes dentr.o de esa preferencia, para pa{ses o 

territories dependientes con cumulos potenciales de cases atrasados sin resolver. 

As!, por ejem.plo, el diagr8.1Il8, para la segunda. preferencia muestra que durante 

https://operacion.es
https://refl:eja.'.en
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el primer ano despu~s del estableci:miento de la Recoreendaci~n 2.J., un estimado 

de 79,917 inmigrantes de segund.a preferencia vendr:i'.an de l,!exico, las Filipinas, 

P.ntigua., Belic:e, Hong Kong y San Cristobal-llevis, mientras q_ue las restantes 
, 

38,283 inmigrantes de segund.a preferencia vendr1ar! de ~ados los paises, siendo 

esas visas expedidas en el orden en que fueran solicitadas. Los diagram.as para las 

preferencias tercera y g_uinta indican g_ue probablemente se req_uerina ms de un 

a.no para eli:minar el cum.ulo potencial de solicitudes de visas ,sin resolver dentro 

de esas preferencias. Los diagra.mas para las pri~era, segunda., cuarta y sexta 

preferencias indican g_ue el cumulo potencial de solicitantes de visas sin resolver 

en esas categor1as de preferencia ser1a probablemente eliminado en el primer a.fie. 

https://diagram.as
https://vendr:i'.an
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Apendice - ~ota al Calce 

1. Los diagramas i:ncluidos en este apendice estuvieron originalmente basados 

en el s±s-tema de preferencias de siete categorias que existia antes de 1980. 

En marzo de 1980, al ser puesta en vigor la Ley de los Refugiados, el sistema 

de seleccion de inmigrantes fue alterado al eliminarse la categoria de la 

septima preferencia relativa a las personas que entraban al pais condicional

mente y establecerse un liinite mundial para refugiados. Tambien redujo el 

limite mundial por anode 290,000 a 270,000 para las seis categorias de pre

ferencia restantes, aumentando a la vez de 20 a 26 por ciento el niim.ero de 

visas de segunda preferencia que habia <lisponibles cada ano. Ley de las 

Refugiados de 1980, Ley Publica Num. 96-212 (a ser codificada en secciones 

disperas del 8 U.S.C.). 

Como resultado de esta reciente enmienda a la Ley de Inmigracion y Naciona

lidad, los diagramas que acompanan este apendice han sido alterados para 

reflejar como el nuevo sistema de seis categorias de preferencias, sin limi

taciones por pais y territorio dependiente, eliminaria el cumulo de solici

tantes de visas pendientes de aprobacion senalado en el Visa Bulletin (Bole

tin de Visas), de febrero de 1979, del Departamento de Estado y la lista de 

"Active Innnigrant Visa Applicants Registered at Consular Offices as of 

January 1, 1979" (Solicitantes de Visgs de Inmigrantes Activos Registrados 

en Oficinas Consulares a enero 1 de 1979). 



DIAGRAMA Al 

El Sistema de Siete Categor1as de Preferencia 

Categor!a de Solicitantes de ~isa elegibles 
para esa preferenciapreferencia 

Primera 
preferencia Hijos solteros e hijas solteras 

de ciudadanos de los Estados 
·unidos 

Segunda C$nyuges, hijos solteros e 
preferencia hijas solteras de ex.tranjeros 

con residencia legal 

Tercera Profesionales y cient1ficos 
preferencia y artistas de habilidad 

excepcional y sus c6nyuges, 
hijos e hijas 

Cuarta Hijos casados e hijas casadas 
preferencia de ciudadanos de los Estados 

Unidos y sus c6nyuges, hijos 
e hijas 

Quinta Herm.anos y hermanas de 
preferencia ciudadanos de los Estados 

Unidos y sus c6nyuges, 
hijos e hijas 

Sexta Trabajadores calificados y 
preferencia sin experiencia en ocupa

ciones para las cu.ales en 
los Estados Unidos existe una 
escasez de personas 
empleables y dispuestas a 
trabajar 

Porcentaje del lS'.mite* aundia.l 
por afio disponible para esa 
categor!a de preferencia 

20% 

26% 

10% 

10% 

24% 

10% 

N1nnero total de visas disponibles 
en esa categor!a de preferencia 

54,ooo 

70,200 Mas cualesquiera visas de 
primera preferencia sin usar 

27,000 

27,000 mas cualesquiera ~isas de 
primera y segunda preferencia 
sin usar 

64,800 mas cualesquiera visas de 
primera, segunda y cuarta prefe
rencias sin usar 

27,000 

*El_lfuite mundiaJ. por.afio ser!a de 270,000, el mismo lwte que existe bajo la ley de ahora. As! mismo, la ComisiGn 
,s~g17r: que n~_se camb1en las cat7gor!as de preferencias, los porcentajes asignados a cada categor!a de preferencia n· 
~at:~~r!:ap:a1=:1:!r~~~ las visas que nose usen en la categor!a de una preferencia sean transferidas a la prSxim~ 

Fuente d: Informaci6n: 8 U.S.C. ~ll53(a)(l)-(6)(Supp. 1979), segtm enmendada por el Acta de los Refugiados de 1980, 
Ley PCiblica N1nn. 96-212 (a ser codificada en secciones dispersas del 8 u.s.c.). 



DIAGRAMA A2 

Eliminaci6n de Cumulos de Solicitudes Pendientes de Procesar Dentro de las Categor!as de Preferencia 
Baja el Nuevo Sistema de Selecci6n de Inmigrantes Propuesto sin Limitaciones Num~ricas par Pa!s Y Territorio Dependiente 

Primera Segun Tercera Cuarta Quinta Sexta 
Aiio Preferencia Preferencia Preferencia Perferencia Preferencia Preferencia 

54,0001 . 70,200 27,0001 27,0001 64,8001 27,0001 
Primer -6,0003 ' 48,000 -46,6202 -22,7352 -232,750 - 11,3332 
Afio + 48,000 118,2001 -19,620 + 4,265 -167,950 .J- 15 .667 

-79,9172 
+38,283 

Segundo 27,000 64,800~ 
Afio -19,620 -167,950 

+ 7,380 -103,150 

Tercer 
Afio 64,8001 

-103,1502 
- 38,350 

Cuarto 
Aiio !Sh,8001 

-38,3502 
-:,.. 26,450 

INume:r:o de visas disponibles en esta categor1a de preferencia 
2Ninnero estimado de personas solicitando visas en esta categor1a de preferencia (actual cumulo de solicitudes pendientes de 
~rocesar). 

Numero estimado de personas solicitando visas en esta categor1a de preferencia (nuevos solitantes en el primer afio). 

Fuente de Informaci~n: CaJ.culado de datos en el Departamento de Estado de las Estados Unidos, "Active Immigrant Visa 
Applicants Registered at Consular Offices as of January l, 1979 (Solicitantes de Visas de Inmigrantes Actives Registrados 
en Oficinas Consulares a enero l de 1979) y Visa Bulletin (Bolet!n de Visas), febrero de 1979. 
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Desglose de Visas Disponibles por Pafs de Origen Bajo el Nuevo Sistema de Selecci6n de 
Inmigrantes Propuesto 

SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADAS PENDIENTES DE PROCESAR 

.a) Primera Preferencia: primer a:io 

DIAGRAMA A3 

ESTADO EXTRANJERO 
0 TERRITORIO 
DEPENDIENTE 1979- % 

Todos los pafses 0 

Subtotal 0 

54,ooo 100.0 Remanente de niimeros de visas 
de primera preferencia 
disponible~ para el uso de 
solicitantes de todos los paises, 
a ser procesadas en el orden en 
que se reciban. 

TOTAL 54,ooo 100.0 

SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADAS PENDIENTES DE PROCESAR 

b) Segunda Preferencia: Primer auo 

ESTADO EXTRANJERO 
0 DEPENDENCIA 1970-1978 TOTALES % 

Mexico 48,573 44.10 

Filipinas 28,007 23.70 

Antigua 649 0.54 

Belize 96 0.08 

Hong Kong 1,975 1.67 

San Crist6ba;J.-
Nevis 617 0.52 

SUBTOTALES 79,917 

38,283 32.39 Rema,.1ente de visas de .segundil. 
preferencia disponibles para 
solicitantes de todos los 
paises, a ser procesadas en el 
orden en que se reciban.• 

'!()TALES J:18,200* 100.0 

~Esta cifua es un estimado del numero de visas de segunda preferencia que podr!an estar 
disponibles en el primer afio, incluyendo visas de primera preferencia sin usar. En 1978, 
solo 5,280 visas de primera preferencia fueron expedidas. En el documento de1 Departamento 
de Estado enumerando las solicitudes de visas de imnigrantes activas registradas en oficinas 
consulares, solo 4,879 solicitudes de visas de primera preferencia estaban radicadas. Si en 
el primer a.nose usan 6,000 nlimeros de visas de segunda preferencia, entonces habr!a disponi
bles 48,ooo nlmeros de visas de primera preferencia sin usar·para solicitantes de visas de 
segunda preferencia. A la cifra de 118,200 se llega combinando la asignaci5n normal. de nlimeros 
de visas de segunda preferencia (70,200) coµ los numeros de visas de prim.era preferencia sin 
usar (48,000). 
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SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADAS PENDIENTES DE PROCESAR 

c) Tercera preferencia primer afio 

ESTADO EXTRANJERO 
0 TERRITORIO 
DEPBNDIENT'E 1969 1970 1971 1972 1973 1974 

Tercera preferencia: Segurido Afio 

1975. TOT.ALES % 1975-1978 % 

India 869 869 3.22 4,523 16.75 

Filipinas 713 4,459 4,459 4,459 4,459 4,459 2,874 25,882 95.86 14,962 55,42 

Hong Kong 24 40 40 40 40 40 25 249 -.92 135 0.50 

TOTALES 737 4,499 4,499 4,499 4,499 4,499 3,768 27,000 100.0 19,620 72.67 

7 ,380* 27.33 
27,000 100.0 

*Remanente de numeros de visas de tercera preferencia disponibles para solicitantes de 
todos los pa1ses, a ser procesadas en el orden en que se reciban. 

SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADAS PENDIENTES DE PROCESAR 

d)-cuarta preferencia: primer afio 

ESTADO EXTRANJERO 
0 TERRITORIO 
DEPENDIENTE 1972-1978 TOTALES % 

Mexico 7,745 28.68 

Filipinas 14,677 54.36 

Hong Kong 313 1.16 

SUBTOTALES 22,735 84.20 

4,265 15.80 Remanente de numeros de visas 
de uuarta preferencia disponibles 
todos los paises, a ser procesadas 
en el orden que so reciban 

TOTALES 27,000 100.0 



SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADAS PENDIENTES DE PROCESAR 

e) Quinta preferencia: primer afio 

ESTADO EXTRANJERO 
0 TERRITORIO 
DEPENDIENTE 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 l.976 1977 TOTALES % 

Hong Kong 60 348 348 348 348 348 348 348 348 348 79 3,271 5105 

Filipinas 7,255 7,255 7,255 7,255 7,255 7,255 7,255 7,255 6,659 59,699 92.13 

San Crist6bal-
Nevis 163 324 324 74 885 1.37 

Belize 4 10 10 3 27 0.04 

Antigua 

Corea 

20.9 209 48 

320 

466 

320 

0.72 

o.49 

Mexico 

China 

132 132 0.20 .i::-
-4 
OJ 

I 

India 

Santa Luc!a 

San Vicente 

Anguila 

Todos los dem~s 

TOTALES 60 348 7,603 7,603 7,603 7,603 7,603 7,770 8·,146 8.146 2,315: ·= 64. 800 100.0 
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SOLICITUDES DE VISAS ACUMULADA PENDIENTES DE'PROCES~ 

Quinta preferencia: segundo afio Quinta preferencia: tercer afio 

ESTADO EXTRANJERO 
0 DEPENDENCIA 1977 1978 TOTALES % 1978 TOTALS % 

Hong Kong 269 180 449 .69 104 104 .16 

Filipinas 5,596 3,707 9,303 14.36 2,229 2,229 3.44 

San Cristobal-
Nevis 250 167 417 .64 97 97 .15 

Belize 7 4 11 0.2 6 6 .01 

Antigua 162 108 270 .42 65 65 .10 

Corea 9,543 15,269 24,812 38.29 9,182 9,182 14.17 

Mexico 3,931 6,288 10,219 15.77 3,784 3,784 5.84 

China. 3,896 3,896 6.01 9,953 9,953 15.36 

India 2,162 2,162 3.34 5,528 5,528 8.53 

St. Luc:i:a 72 72 .11 182 182 .28 

St. Vicente 77 77 .12 201 201 .31 

Anguila 14 14 .02 32 32 .05 

Todos las demi3.s 13,098 13,098 20.21 33,437 33,437 51.60 

TOTALES 19,758 45.,042 64,800 100.00 64,800 64,800 100.00 
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SOLICITUDES DE VISAS ACUMUL.ADA PENDIENTES DE PROCESAR 

Quinta preferencia: cuarto afio 

ESTADO EXTRANJERO 
0 DEPENDENCIA 1978 TOTALS % 

Hong Kong 64 64 .10 

Filipinas 1,315 1,315 2.03 

San Cristobal-Nevis 60 60 .09 

Belize 

Antigua 37 37 .06 

Corea 5,438 5,438 8.39 

Mexico 2,239 2,239 3.46 

China 5,895 5,895 9.10 

India 3,269 3,269 5.04 

St. Luc:i'.:a 103 103 .16 

St. Vincente 123 123 .19 

Anguila 21 21 .03 

Todos los demas 19,786 19,786 30.53 

SUBTOTAL 38,350 38,350 59.18 

26,450 26,450 40.82 Rem.anente de nu.meres de visas 
a.e quinta preferencia disponibles 
para solicitantes de todos los 
paises, a ser procesadas en el 
orden en que se reciban. 

TOTALES 64,800 64,800 100.0 
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f) Sexta preferencia: primer ano 

ESTADO EXTRANJERO 
0 DEPENDENCIA 1968-1978 TOTALES % 

China 1,570 5.81 

Filipinas 2,648 9.81 

Anguila 225 o.83 

Antigua 2,483 9.20 

Belize 

Hong Kong 251 0.93 

St. Christ6bal-Nevis 2,083 7.71 

St. Luc'.La 1,836 6.80 

o.88-St. Vincente 237 

SUBTOTAL 11,333 41. 97 

15,667 58.03 Remanente de nmneros de visas 
de sexta pref'erencia .disponibles 
para los solicitantes de,todos 
los paises, a ser procesadas en 
el orden en que se reciban. 

TTOTALES 27,000 100.0 

Fuente de Informaci6n: Calculado de datos en el Departamento de Estado de los Estados 
Unidos, "Active Inmigrant Visa Applicants Registered at Consular Offices as of' 
January l, 1979 (Solicitantes de Visas de Inmigrantes Actives Registrados en Of'icinas 
Consulares al de enero de 1979) y Visa Bulletin (Bolet'.Ln de Visas), f'ebrero de i979. 

* U. S. GOVERNMENT PRINTING OFFICE : 1981 723-861/753 
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