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Comité Asesor de Puerto Rico de la Comision de Derechos Civiles de los EE. UU.
Los Casos Insulares y la Doctrina del Territorio No Incorporado y sus
efectos en los derechos civiles de los residentes de Puerto Rico

D urante su primer periodo de trabajo 2022-2026, el Comité

Asesor de Puerto Rico (el Comité) llevd a cabo un estudio
dividido en cuatro partes sobre los Casos Insulares y sus efectos
en los derechos civiles de los residentes de Puerto Rico. El
Comité publico un memorando para cada area ptiortitaria,
incluyendo: un panorama general, perspectivas econémicas,
derechos de voto a nivel federal y un memorando conjunto
sobre el acceso a beneficios federales y el papel de la raza en la
relacién entre Puerto Rico y el gobierno federal.

(Qué son los Casos Insulares?

Los Casos Insulares son una setie de decisiones de la Cotte
Suprema que establecieron un marco juridico para los territorios
adquiridos por EE. UU.,, incluido Puerto Rico. Los Casos
Insulares sostienen que los derechos constitucionales plenos no
se aplican automaticamente a ciertos tertitorios debido a que no
estan incorporados alos EE. UU. En uno de estos casos, Dowres
v. Bidwell, se establece que Puerto Rico pertenece a, pero no
forma parte de, los EE. UU. Este caso también deshumaniza a
los residentes de Puerto Rico al describitlos como “razas ajenas”,
diferentes de otros ciudadanos estadounidenses.

De acuerdo con la Constitucién de los EE. UU., el Congreso
tlene poder plenario sobre los territorios. La amplia
interpretacién de los Casos Insulares ha dado lugar a un trato
desigual hacia los ciudadanos estadounidenses en Puerto Rico en
distintos aspectos de la vida civica, incluyendo el voto a nivel
federal y la asignacién de fondos y recursos para programas
federales.

(Qué es la Doctrina de No Incorporacién?

Los tetritotios adquiridos por EE. UU. después de la Guerra
hispano-estadounidense eran distintos tanto racial como
culturalmente. Para enfrentar estas diferencias, el gobierno de
EE. UU. cred las categorias de tettitotios “incorporados”y “no
incorporados”, con el fin de distinguir entre los territorios
anexados con un camino hacia la estadidad y los territorios
recién adquiridos. Aunque el Congreso tomé medidas durante
el siglo XX para naturalizar a los residentes de Puerto Rico, no
se ha especificado si nacer en un territotio no incorporado de
EE. UU. garantiza la ciudadanfa bajo la Constitucion. Aunque
la Doctrina de No Incorporacién fue concebida como una
solucién temporal, las personas puertorriquefias experimentan
diariamente los efectos de estas categorizaciones.

Puntos clave (seleccionados):

A pesar de contar con una poblacién de més de 3.2 millones de
habitantes, mayor que la de al menos 20 estados, Puerto Rico
tiene un acceso limitado a los derechos constitucionales plenos
y alos recursos del gobierno federal.

La inversién anual de Medicaid por persona en Puerto
Rico es de $1,980 dolares, mientras que en los EE. UU.
supera los $6,000 dolares.

En Puerto Rico, méas del 20% de la poblacién son
personas con discapacidades, y casi la mitad de ellas
viven por debajo del nivel de pobreza.

Puerto Rico ocupa el 7° lugar a nivel mundial entre las
poblaciones mas envejecidas. El 87% de los adultos mayores
desea envejecer en su hogar, pero Puerto Rico no cuenta con
los fondos ni la infraestructura necesarios para brindar esos
Servicios.

(Como afectan los Casos Insulares y la
Doctrina de No Incorporacién a los residentes

de Puerto Rico?

Puerto Rico recibe menos fondos para programas de salud, lo
que afecta de manera desproporcionada a las personas con
discapacidades, veteranos y adultos mayores. Por ejemplo, las
tasas de reembolso de Medicare en Puerto Rico estan 43% por
debajo del promedio nacional, lo que ha provocado una fuga de
profesionales de la salud de la isla y ha dejado a los pacientes en
una situaciéon atin mas vulnerable. Ademas, el programa de
Ingreso Suplementario de Seguridad (SSI) no esta disponible
para los puertorriquefios, dejando a muchos posibles
beneficiarios, incluidos aproximadamente 30,000 veteranos enla
isla que viven por debajo del nivel de pobreza, sin acceso a este
recurso esencial.

La falta de recursos provenientes del gobierno federal,
determinada por los Casos Insulares y la Doctrina de No
Incorporaciéon, ha llevado a muchos residentes a migrar
hacia los EE. UU. continentales. Después del huracan
Marfa, por ejemplo, la poblacion de Puerto Rico disminuy6
enun 11%, lo cual se entiende como un reflejo del resultado
acumulativo del trato desigual hacia la isla. L.a migracién
continua y la despoblacién estan teniendo impactos
duraderos en la vida social y cultural de Puerto Rico.



Memorando II - Perspectivas Econdmicas

El segundo memorando del Comité también constituyé la

segunda parte del panorama general del estudio y se enfocd
especificamente en las perspectivas econémicas. Cuando Puerto
Rico promulgé su Constitucion en 1950, el Congreso reconocié
la autoridad de Puerto Rico para crear sus propias leyes locales y
politicas contributivas, y desde entonces la isla ha promulgado sus
propias leyes de impuestos sobre ingresos. A lo largo de su
historia, los incentivos contributivos se han utilizado para
estimular la economia de Puerto Rico, sin embargo, también han
sido objeto de criticas por beneficiar a inversionistas extranjeros

adinerados en lugar de fortalecer la economfa local.

La economfa de Puerto Rico fue especialmente vulnerable
durante la Gran Recesion, cuando alcanzé su mayor déficit fiscal,
de $2.9 mil millones de délares en 2009, y enfrentd un aumento
significativo de la deuda publica. Esto llevé al Congreso de los EE.
UU. a aprobar la Ley PROMESA, mediante la cual se estableci6
la Junta de Supervision y Administracion Financiera. PROMESA
ha planteado importantes interrogantes sobre la autoridad del
Congteso para intervenir en asuntos locales de Puerto Rico.

(Qué era la seccién 936 del IRS y cual fue su
relevancia en el uso de incentivos contributivos

en Puerto Rico?

La Seccién 936 del IRS (actualmente derogada) fue establecida
inicialmente en la década de 1970 y permitia que las corporaciones
estadounidenses con operaciones en Puerto Rico repatriaran,
libres de impuestos, las ganancias obtenidas en la isla. Aunque la
Seccién 936 estuvo vigente durante 20 afios, la economia de
Puerto Rico crecié solamente un 2.5% anual. La Seccién 936
generé ganancias  significativas  para las  corporaciones
estadounidenses con subsidiarias en Puerto Rico, peto ese mismo
nivel de beneficios no se reflejé en la poblacién local. Cuando la
disposicion fue eliminada gradualmente en 2000, la economia de
Puerto Rico cay6 en crisis debido a la ausencia de un plan
alternativo. La eliminacién gradual de la Seccién 936 provocd la
pérdida de casi 100,000 empleos y llevd a que corporaciones
abandonaran por completo los EE. UU.

Estas practicas contradicen el propésito de la Clausula de
Uniformidad, la cual exige que ciertos impuestos establecidos por
el Congreso se apliquen de manera uniforme en todo el tettitorio
de EE. UU. Desde 20006, las tnicas ocasiones en que la economia
de Puerto Rico ha mostrado crecimiento ha sido durante petiodos
de afluencia masiva de fondos federales, una fuente de
financiamiento que no ha sido sostenible ni predecible.

(Como el estatus territorial de Puerto Rico ha
generado barreras contributivas para sus residentes?
El estatus territorial ha generado confusién y contradicciones en
las dlasificaciones financieras de Puerto Rico. Por ejemplo, las
corporaciones establecidas en Puerto Rico son consideradas
extranjeras bajo el Codigo del IRS; aun cuando el propietario de la
empresa sea ciudadano estadounidense.

Ademis, como parte de la Ley de Reduccién de la Inflacion de
2022, se estableci6 una serie de créditos energéticos para que
ciudadanos estadounidenses realizaran mejoras ecologicamente
eficientes en sus hogares. Sin embargo, debido a que la mayorfa de
los residentes de Puerto Rico no presentan declaraciones federales
de impuestos, el acceso a dichos créditos resultd dificil y poco
claro, a pesar de los esfuerzos de defensores a nivel nacional por
obtener claridad sobre el tema.

¢Los residentes de Puerto Rico pagan impuestos
federales?

Aunque los puertorriquefios no pagan impuestos federales sobre
ingresos, si contribuyen al sistema federal con otros impuestos. El
pago de impuestos federales sobre ingresos no es requerido para
los puertorriquerios si la totalidad de sus ingresos fue generada en
Puerto Rico.

Muchos residentes si pagan impuestos federales a través de la Ley
Federal de Contribuciones al Seguro, as{ como impuestos del
Seguro Social, Medicare y la Ley Federal de Impuesto por
Desempleo. Los empleadores estin obligados a retener, declarar y
pagar impuestos laborales sobre los salarios pagados. Por
separado, las familias elegibles para el Crédito Tributario por Hijos
deben presentar una declaracién federal de impuestos.

La falta de pago de impuestos federales sobre ingresos suele
utilizarse a nivel federal como justificacién para negar la aplicacién
de ciertos recursos federales.

Recomendaciones de los panelistas (seleccionadas):

La economia de Puerto Rico necesita desarrollar su
pequefio sector privado para aprovechar plenamente
las oportunidades que surgirdn una vez que el marco
institucional cambie junto con el estatus politico. Un
cambio en el estatus politico, por si solo, no
constituye una condicién suficiente ni inmediata
para alcanzar una prosperidad sostenida, pero si es
una condicién necesaria para generar crecimiento
econdémico sostenido en Puerto Rico.

La derogacion de los Casos Insulares pondria fin a la
regulacién de Puerto Rico y de sus residentes como
posesiones, y brindarfa una ventaja econdmica
inmediata que comenzaria a impactar positivamente
a Puerto Rico.

Se recomienda que una mayor produccion local y las
exportaciones sustituyan las importaciones, y que se
continde fortaleciendo a las empresas locales.

El c6digo actual de incentivos debe modificarse para
que dependa mas del crecimiento y de la capacidad
exportadora de las empresas, ya que la mayor parte
del sector privado en Puerto Rico esta compuesta por
pequenias empresas privadas, con excepcion de las
multinacionales que operan en la isla.



Memorando III - Derecho al Voto
a Nivel Federal

El tercer memorando publicado por el Comité se centr6 en las

limitaciones de Puerto Rico respecto a los derechos de voto a
nivel federal. El Comité examiné las perspectivas historicas,
juridicas y de teorfa politica relacionadas con la imposibilidad de
Puerto Rico de votar a nivel federal.

(Pueden los residentes de Puerto Rico votar

por la presidencia?

El Articulo II de la Constitucién de EE. UU. establece como
se clige al presidente de la nacién; en cada estado se designan
electores de acuerdo con el nimero de senadores y
representantes en el Congreso correspondientes a cada
jurisdiccion. Como territorio, Puerto Rico no tiene derecho a
designar electores y, por lo tanto, no puede votar por la
presidencia.

Puerto Rico unicamente cuenta con un Comisionado
Residente en la Camara de Representantes de EE. UU., quien
no tene autoridad para votar en las sesiones plenarias del
Congreso. La falta de representacion de Puerto Rico en el
Senado también significa que la isla no participa en la seleccion
de jueces federales, quienes toman muchas decisiones
importantes que afectan directamente a Puerto Rico. Esta
exclusion del voto a nivel federal deja a los puertorriquefos sin
los mismos derechos que poseen otros ciudadanos
estadounidenses o incluso los ciudadanos de naciones
independientes.

Aunque la representacion electoral no resolveria todos los
problemas de Puerto Rico, si solucionarfa la falta de poder
dentro de los procesos legislativos que afectan la vida de sus
residentes y constituye un requisito basico de un gobierno
legitimo y responsable.

¢De qué otras maneras las leyes federales limitan
los derechos de los residentes de Puerto Rico?

La 14" Enmienda de la Constitucién de EE. UU., por ejemplo,
aborda los detechos de los ciudadanos estadounidenses y
establece que ningun estado puede privar a una persona de la
vida, la libertad o la propiedad sin el debido proceso legal, ni
negar la igual proteccion de las leyes. El énfasis en los estados
plantea interrogantes sobre coHmo estas protecciones se aplican
a los territorios.

Por otra parte, la Ley de Voto en Ausencia para Ciudadanos
Uniformados y en el Extranjero (UOCAVA), que permite
votar al personal militar y a ciudadanos en el extranjero, incluye
a Puerto Rico dentro de su definicién de “estado”, pero no es
considerado un estado para fines de derechos de voto federal.

La Clausula Territorial de la Constitucién, adoptada en 1787,
autoriza al Congreso a “disponer de” o ejercer discrecion sobre

los territorios, pero no le permite gobernarlos indefinidamente.
En esencia, esto se ha convertido en un sistema de gobierno
sobte una poblacion sin su consentimiento.

Estos factores han mantenido a Puerto Rico en un limbo en el
que su poblacién de ciudadanos estadounidenses no tiene
acceso al derecho fundamental de votar a nivel federal.

(Qué medidas pueden tomarse para mejorar

el trato hacia Puerto Rico a nivel federal?

Los panelistas seflalaron que el Congreso puede utilizar
diversas estrategias para influir sobre otras entidades con
autoridad para implementar leyes, como presionar a la Corte
Suprema para que reconsidere determinaciones previas,
incluidos los Casos Insulares. Otras opciones incluyen que
miembros del Congreso tomen la iniciativa de fomentar
alianzas con coaliciones enfocadas en distintos temas, con el fin
de elevar la situacién de Puerto Rico dentro de la agenda
nacional. Asimismo, se necesita una mayor comunicacion con
los demds territorios para fortalecer la defensa de sus derechos
colectivos.

Por otra parte, permitir un proceso de autodeterminacion para
los residentes de Puerto Rico serfa un paso importante para
definir su futuro y su forma de gobierno. Si se alcanzara un
consenso sobre cudles serfan las opciones no territoriales y si
los significados de estadidad, independencia o Estado Libre
Asociado estuvieran claramente definidos, un proceso de
autodeterminacién podtia conducir a una nueva relacién con
los Estados Unidos que no estuviera sujeta al ejercicio de
poderes plenarios del Congreso bajo la Clausula Territorial.

Recomendaciones de los panelistas (seleccionadas):

Considerar la aplicacion de la 14* Enmienda a Puerto
Rico. La Clausula de Igual Proteccién ciertamente
podria invocarse respecto a los ciudadanos
puertorriquefios si los tribunales o las autoridades
politicas decidieran hacerlo, algo que hasta ahora no
ha ocurrido.

Apoyar a los residentes de Puerto Rico en la decisién
de su futuro mediante un proceso de
autodeterminacion.

Promover un plebiscito vinculante que sea inclusivo,
consensuado, civil, pacifico y que no favorezca un
resultado sobre otro.

Declarar que existen derechos que estan siendo
negados al pueblo de Puerto Rico debido al marco
constitucional, estatutario y de politica territorial.

Insistir en la derogacion inmediata de los Casos
Insulares.




Memorando IV - Acceso a Beneficios
Federales y el Papel de la Raza en la Relacion
entre Puerto Rico y el Gobierno Federal

El memorando final del Comité se centrdé en dos areas
principales que ejemplifican los efectos cotidianos de los Casos
Insulares y la Doctrina del Territorio No Incorporado en Puerto
Rico. El Comité examiné el acceso limitado a beneficios federales y
la manera en que este se ve afectado por las clasificaciones raciales

y la falta de recopilacién de datos federales.

(Cudles son algunos ejemplos de programas
federales a los que Puerto Rico tiene acceso
limitado o nulo?

El Comité pudo constatar las limitaciones de Puerto Rico para
acceder a beneficios federales como Medicaid, SSI, beneficios
para veteranos y asistencia nutricional. La negativa del Congreso
a extender plenamente los beneficios federales a los territorios
tiene un costo significativo para la salud y el bienestar de estos
ciudadanos estadounidenses.

Por ejemplo, se espera que los fondos federales asignados al
programa Medicaid de la isla expiren en 2027. La tasa federal de
asistencia médica (FMAP), que actualmente es de 76% en
Puerto Rico, podtia reducirse significativamente a 55% en el afio
fiscal 2028 si no se toman medidas para extender el
financiamiento.

El programa de Ingreso Suplementario de Seguridad (SSI) no se
extiende a los territorios. En su lugar, Puerto Rico y otros
territorios tienen acceso al programa de Ayuda para Personas de
Edad Avanzada, Ciegas o con Discapacidades (AABD). Sin
embargo, el beneficio mensual promedio del programa AABD
en Puerto Rico es inferior a $100 ddlares, comparado con los
mas de $500 ddlares que reciben las personas elegibles bajo SSI.

Aungque Puerto Rico actualmente no tiene acceso al Programa
de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP), si cuenta con
el Programa de Asistencia Nutricional (NAP), el cual se
administra mediante una subvencién global. Esto limita més el
financiamiento en comparacién con SNAP y da lugar a criterios
de clegibilidad mas estrictos y montos de beneficios reducidos.

Aungque hay mas de 73,000 veteranos en Puerto Rico, solo existe
un centro médico del Departamento de Asuntos de Veteranos
(VA) y ocho clinicas ambulatorias. E1 VA en Puerto Rico
enfrenta una escasez critica de equipos que salvan vidas, como
dispositivos cardiacos y equipos para realizar colonoscopias.

¢De qué manera la raza y la recopilacion de datos
han afectado la relacién entre Puerto Rico y el
gobierno federal?

La manera en que la Oficina del Censo de EE. UU. clasifica la
raza y la etnicidad no refleja con precision el significado y la
historia de la raza en Puerto Rico. Desde que el gobierno de EE.

UU. comenz6 a realizar el Censo en 1899, los puertorriquefios
no tuvieron autoridad sobre la forma en que se registraban las
categorfas raciales. Hasta el censo decenal del afio 2000, los
encuestadores utilizaban su criterio para marcar las respuestas
relacionadas con la categotfa racial en Puerto Rico. Esa fue la
primera vez que la pregunta se incluy6 en el cuestionario y que
los residentes tuvieron la oportunidad de responderla por si
mismos. Desde el afio 2000, muchas personas puertottiquefios
se han identificado como “blancas” o “alguna otra raza”,
probablemente debido a la diferencia entre sus propias
concepciones raciales y la falta de categorias raciales federales
con las que se identifican.

Otro gran desafio para comprender mejor a la poblacion de
Puerto Rico es la falta de recopilacién de datos, particularmente
datos agregados, en dreas como vivienda, empleo y educacion.
Existen cerca de 30 programas y encuestas de la Oficina del
Censo de EE. UU. que no incluyen a Puerto Rico. Asimismo, la
Oficina de Estadisticas Laborales excluye a Puerto Rico de su
encuesta mensual de poblacion actual. La falta de datos genera
politicas publicas ineficientes o inexistentes, lo cual contribuye al
abandono continuo por parte del gobierno. Con frecuencia, el
Congreso legisla sin un conocimiento especializado sobre
Puerto Rico, y existe una necesidad urgente de fortalecer la
capacitacion y el entendimiento sobre Puerto Rico entre quienes
elaboran las politicas publicas.

Puntos Clave (seleccionados):

e El 40% de los residentes de Puerto Rico vive en situacién de
Ppobreza, una tasa cuatro veces mayor que la tasa nacional de
pobreza.

e Los panelistas exhortaron a implementar soluciones
innovadoras para combatir el hambre, como utilizar fondos
agricolas del USDA para incentivar la produccién local de
alimentos en Puerto Rico de una manera que beneficie
directamente a agricultores, fideicomisos de tierras
comunitarias y otros aliados. Esto podria crear una economia
local mas fuerte y sostenible.

Existe la necesidad de contar con mas profesionales
especializados en la atencién a veteranos, como abogados
acreditados para ejercer ante la Corte de Apelaciones de EE. UU.
para reclamaciones de Veteranos y consejeros VetSuccess en

campus universitarios. Actualmente no existe ningtin consejero
de este tipo en la isla, a pesar de que mas de 14,000 veteranos
puertorriquetios utilizan los beneficios del GI Bill.

Desde el afio 2000, un ntimero creciente de puertorriquefios se
ha identificado de raza “blanca” en el Censo de EE. UU., en una
proporcién mayor que la de personas que se identifican como
“blancas” en el resto de EE. UU.

La falta de terminologia racial vernacula o especifica del
contexto local que refleje adecuadamente la formacién racial
entre los puertorriquefios contribuye a la desconfianza en los
resultados del Censo.

Nada impide que el Congreso de EE. UU. trate a Puerto Rico
de manera igual o incluso mejor que a un estado, por ejemplo,
incluyéndolo en diversos programas estadisticos y
proporcionando la asistencia y el financiamiento necesarios
para desarrollar politicas ptblicas eficaces.



Conclusiones del Comité:

El Comité concluye que el Congreso debe actuar para asignar recursos a Puerto Rico en igualdad de
condiciones que a un estado, considerando que el pueblo de Puerto Rico esta compuesto por ciudadanos
de los Estados Unidos de América.

El Congteso debe atender el tema de los Casos Insulares en virtud de sus podetes plenatios.

Recomendaciones del Comité (seleccionadas):

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos:

e Debe promover que todos los ciudadanos estadounidenses tengan los mismos derechos en todos los
estados y territorios en asuntos socioeconémicos.

e Reconocer la necesidad de definir y resolver el estatus politico mediante un plebiscito.

Congreso de los Estados Unidos:

Promover legislacién que garantice que todos los ciudadanos estadounidenses puedan ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad.

Restablecer el Grupo de Trabajo de la Casa Blanca sobre Puerto Rico, con representacion de residentes
de Puerto Rico, para presentar alternativas que permitan el pleno reconocimiento de los derechos de los
ciudadanos estadounidenses que residen en Puerto Rico.

Gobernador, Comisionado Residente, Legislatura y Corte Suprema de Puerto Rico:

e  Exigir que todos los funcionarios gubernamentales en Puerto Rico incorporen en sus politicas publicas

el tema del estatus politico y su relacién con los Estados Unidos.

La Comisién de Derechos Civiles de los Estados Unidos mantiene 56 Comités Asesores. Cada comité estd compuesto por ciudadanos voluntarios
familiarizados con los problemas locales relacionados con los derechos civiles. Sus integrantes asisten a la Comisién en sus funciones de recopilacion de
hechos, investigacion y difusién de informacion.

Este documento forma parte del estudio del Comité Asesor de Puerto Rico titulado “Los efectos de los Casos Insulares y la Doctrina de No
Incorporacién sobre los derechos civiles de los residentes de Puerto Rico.” Este resumen del informe publicado tiene como propésito apoyar a las partes
interesadas que buscan soluciones a esta compleja problematica. Puede consultar el informe completo aqui:

insular-cases-and-doctrine-unincorporated-tertitory-and-its-effects-civil-rights.

Este resumen puede basarse en testimonios, estudios y datos generados por terceros. Las opiniones, conclusiones y recomendaciones expresadas en este
informe corresponden a la mayoria de los integrantes del Comité Asesor de Puerto Rico y no necesariamente representan las opiniones de la Comisién ni
las politicas del Gobierno de los Estados Unidos. Para mas informacién, puede comunicarse con Victoria Moreno en



https://www.usccr.gov/reports/2026/insular-cases-and-doctrine-unincorporated-territory-and-its-effects-civil-rights
mailto:vmoreno@usccr.gov

