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Thay mat cho Uy Ban Hoa Ky Vé Quyén Dan Su ("Uy Ban"), toi v cung vinh du duogc trinh bay
béo cao tom tit ciia chung t6i vé van dé ky thi chong lai ngudi A chau, mang tua dé "Phan ¢ g tur
Lién Bang ddi véi Nan phan biét chong lai nguoi A chau tai Hoa Ky." Toan b bao cdo co6 san
trén trang web cua Uy Ban tai dia chi www.usccr.gov.

Ké tir khi bat dau dai dich COVID-19, da xdy ra mot lugng dang lo ngai cac vu viéc co nguén
gbc tir tinh than phan biét chong lai ngudi A chau, nhiéu trong sé d6 di leo thang 1én murc do toi
pham, gay ra nhiing lo ngai ddng ké vé t6i pham thll han va phan biét chong lai ngudi goc A tai
Hoa Ky. Do d6, bao cao nay danh dau lan thtr hai Uy Ban di xem xét sy gia ting clia phan biét
chéng lai nguoi A chau va tinh trang ky thi trong lich sir 65 ndm ctia no.

Vao thang 5 ndam 2021, Uy Ban d kéu goi Chinh phii xem xét van dé phén biét chong lai ngudi
A chéu va sy thu ghét ngudi nhap cu, nhan manh rang viéc d6 trach nhiém 1én cong dong ngudi
A chau khong phai 12 hién twong méi. Nhitng kiéu gan mau doc hai nay di ton tai tir thé ky 19,
khi ngudi nhap cu gbe A bi gan nhan sai 1éch 1a "Nguy hiém Vang". Phuong tién truyen thong,
céc tap chi y hoc va cc quan chirc chinh phu da thiic day nhitng y tuong sai lam rang nguoi Ala
"ban, bj bénh, day ac tam, doc hai, va lu6n lu6n la nguoi ngoai." Nhing kiéu miu sai lam nay
cing da thiic day cac vu bao luc chdng lai cong dong ngudi A, chiang han nhu cic cudc tan cong
ctia "Dotbusters" vao ngudi Nam A ¢ New Jersey vao thap ky 1980 va cac vu toi pham tht han
sau su kién 9/11 tai New York, danh dau mot trong nhitng con s6 vé toi pham thu han cao nhét
duoc FBI bao céo ké tir nam 1992.

Vao thang 10 nam 2022, nhu mdt phan tng trude sy gia ting cac bao cdo vé tdi pham thu han
chéng lai nguoi A chau va cac sy kién c6 dong co dinh kién, Uy Ban d3 bo phiéu dé diéu tra vai
tro cua chinh phu lién bang trong viéc chéng lai nhiing sw kién nay. Bao cao nay xem x¢ét ba linh
vuc chinh: 1) xu huéng va dir liéu quoc gia vé sy gia taing cac sy kién thu han va toi pham thu
han chdng lai cac cong dong nguoi A; 2) cac bién phap ngan ngira va thuc hién bao cao cua cac
lyc luong chirc nang cap dia va bang lién quan dén t6i pham thu han; va 3) cac nd luc va chinh
sach cua chinh phu lién bang nham khuyén khich viéc bao cao cac sy kién thu han, ciing nhu nd
lyc truy ctru va thuc thi dé ngan ngua tdi pham thu han.
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B4o c4o nhidn manh tAm quan trong cua viéc khong chi nhan thuc van dé ma con thuc hién
nhimg hanh dong cu thé dé bao vé quyén loi va su phuc thinh cia ngudi My gbe A va ngudi dan
Thai Binh Duong trén toan qudc. Béo cdo nay duoc cung ¢ béi cac phat hién va dé xuit cu thé
ctia Uy Ban (duoc dong thuan boi da sb tir hai dang) ma s& di kém véi bao cdo 1an dau ké tir nam
2019:

Nhirng Phat hién
Thu thdp va bdo cao dir liéu:

e MOt rao can 16n ddi vai viée hiéu biét vé mue d6 va quy mo cua tdi pham thu han
chéng lai nguoi gbe A 1a su thiéu dit liéu toan dién.

e Qua trinh chuyén ddi sang vi¢c thu thap dir liu theo hé théng NIBRS di dién ra cham
chap ddi voi mot sd co quan: vao nam 2021, sb lugng co quan tham gia trong co s¢ dix
liéu to1 pham thu han cua FBI 14 11,834, so véi 15,138 co quan tham gia vao nam
2020, va nhiéu trong nhiing co quan chua giri dir liéu nam 2021 14 cac dia phuong 16n.

Nhirng D& xuit

Dao tao va Hop tac:

e Céc co t tung va luc luong chirc ning can phai diéu tra va truy ctru t6i pham tht han va
qudy réi chdng lai ngudi My gbc A mot cach quyét liét.

e Nhiing nguoi phan ing dau tién tai hién trudng can phai duoc dio tao dé hiéu ro rang vé
nhiing gi tao thanh mot tdi pham thu han tai ving quan 1y cua ho.

Truy cdp ngon ngir:

e Céac co quan thyc thi phap luat lién bang, bang, va dia phuong cung véi cac dich vu hd
trg nan nhan can phai xac dinh cac diém yéu quan trong trong chuong trinh hd trg ngon
ngir (LEP) cho nhitng nguoi can tro gitip vé ngdn ngir.

Nghién ctru cua Uy Ban d3 lam ndi bat nhu cau cap béach vé viéc ting cuong nhing nd luc trong
viéc giai quyét va ngan chén t61 pham thu han chéng lai nguoi A chau. Uy Ban da lang nghe 1oi
chtng ctia cac chuyén gia vé hoc thuét va chinh sach, cac quan chtre thyc thi phap luét lién bang
va dia phuong, va cac thanh vién cua cong chung thong qua bang chimg bang vin ban va bang
101 néi. Uy Ban ciing da guri yéu cau chinh thirc thong tin dén céc co quan lién bang lién quan tai
B6 Tu phap Hoa Ky (DOJ) va Cuc Diéu tra Lién bang (FBI), va tién hanh nghién ctru chat luong
va luong hoa mo rong ve tac dong cua toi pham thu han va cac sy kién c6 dong co dinh kién
chdng lai ngudi My gbc A tai Hoa Ky trong thoi ky dinh diém cta dai dich COVID-19. ‘Trong
qua trinh nay, chung toi da ling nghe cac chuyén gia vé mot loat cac phat hién va de Xudt. Nhirng
dé xuit nay, mic du khong duoc da s thira nhan, 1a quan trong dé giai quyét cac van dé cap
béach lién quan dén cac sy kién thu han chdng lai ngudi gbc A va t6i pham thu han.

Nhirng phat hién:
e (Gia thuyét mo ho vé "ngudi nudc ngoai vinh vién" van dong vai tro trong viéc hi€u su
gia tang cua phan biét chong lai ngudi A chau va ky thi trong thoi ky dai dich.




e Dé dit vao bdi canh tinh cam phan biét chong lai nguoi A tang cao trong sudt dai dich
COVID-19, hiéu lich sir vé phan biét chéng lai nguoi A va cac luat "Nguy hiém Vang"
1a rat quan trong. ) .

e Trong thoi gian dai dich, c6 mot so cai tén khac dugc st dung trong phuong tién truyén
thong va boi cac quan chirc chinh phu dé dé cap dén COVID-19, bao gdm "virus Trung
Quéde," "bénh cim Kungfu (Kung flu)," va "virus Vii Han," c6 thé 1am duy tri quan diém
tiéu cuc vé ca nhan va cong déng nguoi A, va gay cho nhiéu ngudi My gbc A cam thay
bj d6 18i vi mang COVID-19 vao Hoa Ky.

Thu thdp va bao cao dir liéu: ) o

® Mot rao can quan trong doi voi ’ViéC hiéu vé mirc 3 va quy md cua toi pham thu he:ln
chéng lai nguoi goc A 1a sy thiéu dir liéu toan dién. Thiéu yiéc thu thap dir liéu quoc
gia bat budc va viéc dao tao luc lugng thuc thi phap luét vé cach xac dinh va bao cdo
chinh xac t(f)i7 pham thu han da khién cho viéc ngén chén céc t0i pham nay tré nén kho
khan dang ke.

e Nhiing nan nhan cia toi pham thu han thudng it c6 kha nang bao céo cac vu viéc do s¢
tra thu, lo ngai rang cong 1y s& khong duoc thuc hién, va khong tin tuong vao hé théng
tu phap.

e Mic du viéc chuyén tir co so dir liéu UCR ciia FBI sang NIBRS nham cung cap hinh
anh toan dién hon vé bao lyc thu han trén toan quéc, sur chuyén ddi da gdp kho khan ddi
v6i nhiéu dja phuong, va dir liéu vé toi pham thu han van chua hoan chinh.

® Qua trinh chuyén ddi sang viéc thu thap dir liéu NIBRS da dién ra cham chap ddi véi
mot sb co quan: vao nam 2021, $6 lugng co quan tham gia vao co s¢ dit liu toi pham
thu han ctua FBI 1a 11,834, so v&i 15,138 co quan tham gia vao nam 2020, va nhiéu
trong nhitng co quan chua gui dit liéu ndm 2021 1a cac dia phuong 16n.

e Vio thang 3 nam 2023, FBI d& phat hanh mot bao cdo thong ké bo sung vé toi pham thi
han va cho théy ) luong céac su ki¢n duoc bao cao vé thu han chéng lai nguoi géc A
tang 1én 167 phan tram tir 279 vao ndm 2020 1én 746 vao nim 2021.

e Dit liéu qubc gia cho thay rang tit ca cac toi pham thi han duya trén ching toc da ting
30 phan trim vao nim 2020; va cu thé toi pham thi han chdng lai ngudi A ciing ting
hon 70 phéan tram vao nam 2020. Theo Co quan Hb trg Tu phap (BJA), toi pham thu
han chdng lai nguoi A ting 1én 164 phan tram trong 16 trong sd cac thanh phd va hat
16n vao quy dau nam 2021 so voi cung ky ndm 2020. BJA viét rang su gia ting vao quy
dau nam 2021 theo sau mot "lan séng lich sir" trong t6i pham thu han chéng lai nguoi A
da bat dau vao nam 2020, voi toi pham thi han chdng lai ngudi A ting 149 phan tram
trong 16 trong sb cac thanh phé 16n vao nam 2020. Cu thé, dit liéu cho th:?iy "su tang dot
ngot dau tién vé toi pham thu han chdng lai ngudi A xay ra vao thang 3 va thang 4 nim
2020 ddng thoi véi su gia ting ciia cac ca COVID va viée gin mac tiéu cuc vé nguoi A
lién quan dén dai dich."

e Dit liéu vé toi pham thu han thuong duoc bao cao khong dﬁy du boi nan nhan va luc
luong thuc thi phép luat va it c6 kha nang dugc bdo cio cho canh sat so véi cac loai toi
pham khac, va mot s6 nghién ctru cho thdy ngudi My gbe A co thé it co kha ning bao
cao hanh vi phan biét khi n6 xay ra.

e Dir lidu cho thiy rang tai California, t6i pham thu han di ting on dinh ké tir ndm 2019,
va toi pham thu han chdng lai ngudi A da tang tir 89 (6,7%) vao nam 2020 1én 248



(14,1%) vao nam 2021. O San Francisco, tt ca cac vu toi pham thu han déu tang tu
nam 2020 dén nam 2021 (tir 54 1én 114), va ty 1é cac sy kién tht han chdng lai nguoi A
da tang dang ké, chiém 16 phan trim trong nim 2020 va hon mét nira sé sy kién trong
nam 2021.

Tai New York, s6 lugng vu td1 pham thu hén bdo céo da giam vao nam 2020 trudce khi
ting manh vao nam 2021. T6i pham tht han chéng lai nguoi A da tang tir 31 (6,35%)
vao nam 2020 1én 140 (18,11%) vao nam 2021. O New York City, ) lugng vu toi
pham thu han chdng lai ngudi A trong thanh phé 1a mét (0,2%) vao nam 2019, ting

1€n 27 (10,2%) vao nam 2020 va tang 1€n 131 (25%) vao nam 2021.

Tai Hoa Ky, 34% dén s6 ngudi My gdc A c6 han ché vé tiéng Anh. Cac ngdn ngit duogc
n6i phd bién nhat 1a tiéng Trung Quéc, Han Quéc, Viét Nam, Tagalog (Phi), Thai Lan,
Kho me, Bangla, Gujarat, Hindi va Punjab.

Nhitng Rao can:

it bd phan canh st co nhiing vién chure biét noi thanh thao cac ngdén ngir chau A, ngay
ca trong cac khu vuce d6 thi c6 so lugng cu dén goc A Thai Binh Duong (AAPI) cao.
Do d6, rao can v€ ngdn ngilr van la mdt rao can quan trong trong viéc bao cdo cac vu

su kién thu héan va tdi pham thu han. 7 ’

Mot rao can quan trong trong viéc hiéu toan di€n quy mo cua bao lyc thu han chong lai
cong dong ngudi A co thé do cac vu sy kién khong dat di ngudng phap 1y cia mot toi
pham thu han. R4t nhiéu su kién duge bao cdo t6i cac to chirc cong dong, chang han nhu
bi nh6 nude bot hodc bi goi cac tir 10ng ching toc khong duge tinh vao sé liéu chinh
thirc, nhung vin gay ra su s¢ hii trong cong dong.

Duéi Luat chéng to1 pham thu han COVID-19, cung cép nguén tai tro cho cac duong
day néng bao céo su kién cip bang va dia phuong, va vao thang 5 nam 2022, B6 Tu
phap Hoa Ky md rong dich vu ngon ngir ciia ho dé san sang & 18 trong sb nhitng ngdn
ngit ph6 bién nhét dugc noi boi ngudi goe A Thai Binh Duong AAPI trén toan qudc.
Tuy nhién, tai budi thao luan ctia Uy Ban, cac dién gia da chirmg minh rang cac dudng
day nong bao cao cuc bo, dich vu hd tro nan nhan va luc lugng thuc thi phap luat khong
dé dang tiép can cho nhitng nan nhan cé han ché vé tiéng Anh, c6 thé chi ra sy khong
thong nhat giira su sin co cua tai nguyén lién bang va dia phuong.

Thiéu sy truy ctru vé cac vu bat toi pham thi han c6 thé ciing 1a mot yéu td dong gop dén
viéc bao cao thép vé toi pham thu han. Truy ctru to1 pham thu han kho6 khén, ngay ca &
cac bang co luat vé toi pham thii han chi tiét, boi vi khong c6 mot tiéu chuan phép ly
chung ma toa &n da dong thuan, hodc vi tiéu chuan dé ching minh dinh kién qua cao.
Hau hét cac t6 chirc phi loi nhuan va cong dong cb gang cung cap cho cong ching cach
dé chdng lai bao luc chdng lai ngudi gbe A bao gom khuyén khich bao céo cac sy kién
thu hén va to1 pham thu han cho co quan thuc thi phép luat dia phuong cling nhu cho cac
t6 churc thu thap dir liéu, tim hiéu vé lich st phan biét chdng lai nguoi My gbc A, va
khuyén khich cac quan chtrc dugc bau cir thong qua viéc thong qua luat phong chdng
thu han.

Déi véi cac cong dong dang gap kho khin, qua trinh cap tai trg 1a mat thoi gian va

kho khan dé diéu huéng vuot qua.

Thach thirc thuc sy trong viéc danh gia xem chinh phii lién bang c6 di nd luc dé

chéng lai sy gia tang ve toi pham thu han nam & su thiéu Véng cua cac danh gia hiéu
suat thich hop.



Nhitng dé xuit:

Dit lieu & Bao cao:

FBI nén yéu cau co quan thuc thi phap luat dia phuong giri dit liéu vé toi pham, hoic
néu khong co, Quéc hoi nén dua ra sy nop bét budc, hodc xem xét mot loat cac tuy
chon dé mé rong viéc thuc hi¢n.

Qudc hoi ciing co thé xem xét viée ty thac mot chuong trinh tai trg méi c6 thé cung
cAp ngudn tai tro cho cac chinh quyén bang va dia phuong dé d6i pho véi cac chi phi
lién quan dén viéc chuyén doi sang NIBRS, chiang han nhu mua phin mém va may
tinh mdi hoac dao tao vién canh sat cach sir dung NIBRS.

Céc co quan lién bang vé quyén cong dan nén duoc yéu ciu thu thap va bao cdo dir
liéu chinh lién quan dén thyc thi quyén cong dan va Bo trudng Tu phap nén xuét ban
hang nam dir liu nay.

B6 Tu phap Hoa Ky nén tai trg cho céac nd luc cua chinh quyén bang va dia

phuong phdi hop véi cac nhom cong dong dé d6i pho vai phan biét va cac su kién
thu han khac.

Céc co quan thyc thi phap luat nén cai thién viéc thu thdp dir liéu, yéu cAu theo doi va
bao cdo ca vé cac su kién thu han 13n toi pham thu han, va dam bao cac biéu miu bao
cao dé dang dé danh diu mét sy kién hoac toi pham l1a mot sy kién hoac tdi pham duoc
nghi ngd 1 ¢6 dinh kién thu han.

Pado tao & Doi tdc:

Bo Tu phép ciing nén cung cip cac khda dao tao vé an toan va cac hoi thao bang ngon
ngit ctia cong dong bi nhim muyc tiéu va mo rong ngudn tai trg lién bang cho cac nhom
ung ho cong dong dbi pho vai toi pham thi han.

Bo Tu phap ciing nén viét vao ludt lién bang vai trd ctia nguoi phu trach quyén truy cap
ngdn ngir dé dam bao rang tit ca ca nhan déu co quyén truy cap cong Iy va truy cap vao
cac chuong trinh va quyén loi lién bang dui ¢6 bi han ché ngon ngit hay khong.

Mot chinh séch viét bang van ban trong to chirc thuc thi phap luat c6 thé 1am cau nbi
gitra luat phong chéng t01 pham thu han va viéc thuc hién luat do béng cach cung cép
thong tin cho cic vién canh sat va tiéu chuan ma co quan mong mudn ho tuan theo.

Céc cong t6 vién va luc lugng thuc thi phap lut nén tham gia vao viéc dao tao chung
vé toi pham thu han va tuong tac véi cong dong va cac co quan thyc thi phap ludt co

thé tham chi xem xét viéc dé xuit rang vin phong cong t6 vién nén c6 mot luat su

duoc chi dinh dé truy td toi pham thu han trong cong déng.

Céc cong t vién va luc lugng thyce thi phap luat nén manh dan trong vi¢c diéu tra va truy
td toi pham thu han va sy quéy r6i chéng lai nguoi My géc A.

Nhimg ngudi phan tmg dau tién nén dugc dio tao véi myc tiéu giang day vé su hiéu biét
r0 rang vé didu gi tao thanh mot tdi pham thu han trong khu vyce quyén ho.

FBI dé xuit cac quan chirc bang va dia phuwong sir dung tai nguyén cta FBI, cac cong cu
quang cdo, chuyén mén vé phan tich tai liéu va kinh nghiém trong viéc xac dinh va diéu
tra dong co dua trén thi han ngay ca khi khong tién hanh truy t6 toi pham thi han lién
bang.



e Can tao ra mot phuong phap tiép can dua trén y té cong cong va gi6i tinh dé ngan chin
thu han trong khong gian cong cong, bao gdm viée quiy rdi trén dudng nham dén phu
nit gbc A Thai Binh Duong (AAPI) va cac cong dong dé bi ton thuong khéc.

e Nén dau tr nhidu hon dé ting cuong va mo rong cac mang ludi dia phuong dé nan
nhan c¢6 kha ning truy cap dé dang dén cac noi duya trén cong dong noi ho c6 thé bao
cdo cac vu tn cong, nhan dich vu hd tro va tham gia vao cac budi dao tao va hoi
thao vé an toan bang ngdn ngir clia ho.

Truy cdp ngon ngir.

e Lién quan dén truy cip ngdn ngir, cac co quan lién bang cin xem xét viée tudn thu voi
Tiéu dé VI trong Lénh Hanh chinh s 13166 va tién hanh céc bién phap tich cuc dé giai
quyét bat ky vi pham tiém ning nao dé dam bao rang ho cung cap dich vu truy cip ngdn
ngit cho nhitng ngudi can.

e Nhu ngudi nhan tai trg cua chinh phu lién bang, co quan thyc thi phap luét dia
phuong va dich vu hd trg nan nhan ciing nén tuan theo Tiéu dé VI trong Lénh Hanh
chinh s6 13166 va cung cap truy cip ngdn ngit nhu thong dich vién va vién canh sat
noéi cac ngdn ngir chau A.

e Céc co quan thuc thi phap luat lién bang, bang va dia phuong va dich vu hd tro nan
nhan cin xac dinh cac yéu diém quan trong trong cac chuwong trinh cho nguoi c6 kha
ning tiéng Anh han ché (LEP) cho nhitng nguoi can hd trg ngdn ngi.

® Mo rong duong day nong bao cdo hodc lién hé truc tiép cho nhitng ngudi c6 kha ning tiéng
Anh han che.

° Xay du’ng mot bo luat vé Chll’lh sach truy cap ngdn ngir dé cAm phén biét dua tren ngudn
gdc qubc gia ma dam bao quyén truy cap binh ding cho tit ca ca nhan, bao gdm nhiing
nguoi c6 kha ning tiéng Anh han ché, va thic day giao tiép hiéu qua thong qua dich vu
thong dich, phién dich tai li¢u va dao tao nhan vién.

Bdo vé Quyén cong dan:

e Tiéu dé II ciia Pao luat Quyén cong dan nén duge mo rong dé bao gdm cac cira hang
ban 1¢ va cac doanh nghiép khac noi c¢6 sy phan biét dé bao vé nhan vién va khach
hang khoi phan biét dya trén dinh kién va sy quéy rdi.

e Cac doanh nghiép ma cong chung thudng dén nén phai duoc yéu cau dao tao nhan vién
vé trach nhiém cta ho ddi v6i khach hang, dé ho biét va hiéu trach nhiém cta ho 1a duy
tri khong gian khong bi quiy rdi va phan biét dua trén dinh kién, ngay ca khi bj nguoi
khac phan biét ddi xr.

B4o c4o nay cung cap thong tin quan trong va huéng dan cho cc nha hoach dinh chinh sich, cac
co quan thuc thi phap luat va cac to chic cong dong dang 1am viéc vi mot xa hoi cang thém bao
ham va cong bang. B4o cdo nay dugc chia thanh ba chuong:

e Chwong 1 cia bao céo thao ludn vé cac luat phap vé toi pham thu han lién bang c6 lién
quan, cung cap mot bdi canh lich str ngan vé phan biét chong lai nguoi gbe A, va trinh
bay cac sb liéu qudc gia vé toi pham thi han va cac sy kién thu han chong lai ngudi gbc
A tlr nim 2019-2022.



e Chuwong 2 md ta cic nd luc cua cac co quan thuc thi phap luat dia phuong dé d6i
phé voi sy gia tang cua tdi pham thu han, danh gia cac thuc hanh bao cdo va phong
ngtra, va tom tat cac thach thirc vé bao céo va phong ngira hién tai.

e Chuong 3 danh gia vai tro ciia chinh phu lién bang trong viéc diéu tra, bao céo va
truy t6 toi pham thu hén.

Chung t6i tai Uy Ban rat han hanh khi chia sé¢ quan diém cta ching toi, dya trén nghién ciru va

di€u tra can trong ciing nhu kién thirc vé quyén cong dan, dé giip dam bao rang tat ca nguoi My
deu dugc bao v¢ quyen cong dan ma chiing ta dugc huong.

Uy Ban Tran trong,

{gustfp—s—

Rochelle M Garza
Chu tich Uy Ban



